نقد و بررسی لایحه احکام برنامه ششم توسعه
مقدمه
پایگاه بصیرت، امیر بهشتی / با وقوع انقلاب اسلامی در سال 57 و به دنبال آن آغاز 8 سال جنگ تحمیلی، نظام برنامه ریزی و توسعه تا اواخر دهه 60 ، برای مدتی بیش از یک دهه ، فرصتی برای عرض اندام نیافت. با پایان رسمی جنگ در سال 1367 و ضرورت بازسازی اقتصاد آسیب دیده کشور، بهبود وضع معیشتی مردم، اولین برنامه پنج ساله توسعه کشور از سری پنجگانه این برنامه ها، در سال 1368 آغاز شد و به اجرا درآمد. از این چهار برنامه، برنامه پنجم سال گذشته به پایان رسیده است و برنامه ششم توسعه اگر چه درابتدا با تاخیر 4 ماهه دولت تقدیم مجلس شد به خاطر مشکلات و ایرادات متعدد که در کمیسیون تلفیق بر آن وارد شد فرصت تصویب در مجلس نهم را پیدا نکرد و اکنون در مجلس دهم منتظر بررسی و تصویب این لایحه هستیم.
در این گزارش سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه که توسط مقام معظم رهبری در 9/4/94 ابلاغ شده است مورد بررسی قرار می گیرد  و این سیاستها با لایحه احکام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه دولت یازدهم مقایسه تطبیقی می شود .در آخر لایحه دولت مورد نقادی قرار می گیرد.
نقد و بررسی  سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه
حضرت آیت الله خامنه ای در نامه ای  در تاریخ 9 تیرماه سال 94 به ریاست جمهوری،آقای روحانی،سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه را اینگونه ابلاغ کردند.
بسم‌الله‌الرّحمن‌الرّحیم
جناب آقای دکتر روحانی
رئیس‌جمهور محترم
با سلام و تحیت،
اینک که در آستانه‌ی ماه‌های آغازین دهه‌ی دوّم چشم‌انداز ۲۰ ساله‌ی کشور قرار داریم، سیاست‌های کلی برنامه‌ی پنج‌ساله‌ی ششم توسعه ابلاغ می‌گردد.
این مجموعه پس از بررسی‌های فراوان و مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام و بر پایه‌ی محورهای سه‌گانه‌ی «اقتصاد مقاومتی»، «پیشتازی در عرصه‌ی علم و فناوری» و «تعالی و مقاوم‌سازی فرهنگی» تنظیم شده است.
اتکاء بر توانایی‌های انسانی و طبیعی و امکانات داخلی و فرصت‌های وسیع برآمده از زیرساخت‌های موجود در کشور و بهره‌گیری از مدیریت جهادی و روحیه‌ی انقلابی و تکیه بر اولویت‌های اساسی آمده در سیاست‌های کلی: «اصل ۴۴»، «اقتصاد مقاومتی»، «علم و فناوری»، «نظام اداری» و «جمعیّت» و از همه بالاتر توکل به قدرت لایزال الهی می‌تواند ما را به‌رغم تمایل و اراده‌ی دشمنان عنود، با تحقق اهداف برنامه‌ی ششم در ارائه‌ی الگویی برآمده از تفکر اسلامی در زمینه‌ی پیشرفت که به‌کلّی مستقل از نظام سرمایه‌داری جهانی است، یاری رساند.
در تدوین این سیاست‌ها تلاش شده است با درنظرگرفتن واقعیت‌های موجود در صحنه‌ی داخلی و خارجی، مجموعه‌ای به‌عنوان سیاست‌های کلی که مبنای تنظیم قانون پنج‌ساله‌ی ششم خواهد بود، تعیین شود که در یک دوره‌ی پنج‌ساله کاملاً دست‌یافتنی باشد.
مراقبت و دقّت نظر جناب‌عالی و سایر مسئولان در قوای سه‌گانه و نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام، اطمینان لازم را برای حُسن اجرای این سیاست‌ها در مراحل تنظیم و اجرای برنامه، تأمین خواهد کرد.
لازم است قدردانی خود را از تلاش‌های مجمع تشخیص مصلحت نظام، هیأت دولت، دبیرخانه‌ی مجمع و کارشناسان فعال و همکار در این مجموعه‌ها و سایر دست‌اندرکارانِ تنظیم و تدوین این سیاست‌ها در روند جدید، ابراز دارم.
نسخه‌ای از این سیاست‌ها همزمان برای مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال می‌گردد.
سیّدعلی خامنه‌ای۹/ تیرماه/ ۱۳۹۴
اقتصادی
سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه در بعد اقتصادی عبارتند از:
	کل لوایح بخش اقتصادی
	38 ماده

	انطباق
	3 ماده

	عدم انطباق
	35 ماده


1-رشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغالزا به گونه ای که با بسیج همه امکانات و ظرفیتهای کشور، متوسط رشد 8 درصد در طول برنامه محقق شود. (اشاره  نشده است)
2- بهبود مستمر فضای کسب وکار و تقویت ساختار رقابتی و رقابت پذیری بازارها :
به این مورد در ماده 6 لایحه دولت اشاره شده است:
ماده 6: وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با هدف تضمین امنیت سرمایه گذاری و کارآفرینی در کشور جذب متخصصین ، صیانت،حفاظت و مقابله با اخلال در امنیت اشخاص و بنگاه  ها و کاهش ریسک اجتماعی در محیط کسب و کار،با همکاری سازمان،معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری،وزارت اطلاعات،وزارت دادگستری و وزارت کشور،الزامات ارتقاء امنیت فضای کسب و کار را تهیه و به تصویب شورای عالی امنیت ملی برساند.
3- مشارکت و بهره گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی با ایفای نقش ملی و فراملی آنها در تحقق اقتصاد مقاومتی . (اشاره نشده است)
4- توسعه ی پیوندهای اقتصادی و تجاری متقابل و شبکه ای کشور به ویژه با کشورهای منطقه ی آسیای جنوب غربی، تبدیل شدن به قطب تجاری و ترانزیتی و انعقاد پیمانهای پولی دو و چندجانبه با کشورهای طرف تجارت در چارچوب بندهای 10،11،12 سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی(اشاره نشده است)
5- گسترش و تعمیق نظام جامع تأمین مالی و ابزارهای آن (بازار پول، بازار سرمایه و بیمه ها) با مشارکت اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی و افزایش سهم مؤثر بازار سرمایه در جهت توسعه ی سرمایه گذاری و ثبات و پایداری و کاهش خطرپذیری فعالیتهای تجاری و اقتصادی کشور با تأکید بر ارتقاء شفافیت و سلامت نظام مالی(اشاره نشده است)
6- تامین مالی فعالیتهای خرد و متوسط به وسیله نظام بانکی(اشاره نشده است)
7- ارتقا کیفی و کمی نظام جامع صنعت بیمه و ابزارهای آن )بازارهای رقابتی، بیمهی اتکایی و...)  با مشارکت اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی به منظور توسعه ی سرمایه گذاری و ثبات و پایداری و کاهش خطرپذیری فعالیتهای تجاری و اقتصادی کشور . (اشاره نشده است)
8- جذب سرمایه های ایرانیان خارج از کشور و سرمایه گذاران خارجی با ایجاد انگیزه و مشوق های لازم(اشاره نشده است)
9- اعمال نظارت کامل و فراگیر بانک مرکزی بر بازار و موسسات پولی،بانکی و اعتباری و ساماندهی موسسات و بازارهای غیر متشکل پولی و مالی در جهت ارتقاء شفافیت و سلامت و کاهش نسبتِ مطالبات غیرجاری به تسهیلات . (اشاره نشده است)
10- تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن،از منبع تامین بودجه عمومی به منابع و سرمایه زاینده اقتصادی و دائمی شدن اساسنامه ی صندوق توسعه ی ملی با تنفیذ اساسنامه ی موجود و واریز سالانه 30 درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه ی ملی و افزایش حداقل 2 واحد درصد سالیانه به آن(اشاره نشده است)
1-10- استقلال مدیریت حسابها از بانک مرکزی(اشاره نشده است)
2-10- ارائه ی تسهیلات از منابع صندوق توسعه ی ملی به بخشهای غیردولتی به صورت ارزی:
ماده 5 لایحه دولت اشاره کوچکی به ارائه تسهیلات این صندوق کرده است.
ماده 5: صندوق توسعه ملی مجاز است به طرح هایی که توسط سازمان های توسعه ای شامل ایدرو،ایمیدرو،سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی،شرکت ملی صنایع پتروشیمی و شرکت توانیر، با مشارکت حداکثر 49% با بخش غیر دولتی در مناطق کمتر توسعه یافته،سرمایه گذاری می نمایند،تسهیلات ارزی پرداخت نمایند.
3-10- استقلال مصارف صندوق توسعه ی ملی از تکالیف بودجه ای و قوانین عادی(اشاره  نشده است)
4-10- سپرده گذاری ارزی حداکثر 20 درصد از منابع ورودی صندوق، نزد بانکهای عامل در قبال اخذ خط اعتباری ریالی از بانکهای مذکور برای ارائه ی تسهیلات ریالی به بخش کشاورزی، صنایع کوچک و متوسط و تعاونی با معرفی صندوق توسعه ملی . (اشاره نشده است)
11- تکمیل زنجیره ی ارزش صنعت نفت و گاز و کاهش شدت انرژی(اشاره  نشده است)
12- حمایت از تاسیس شرکتهای غیر دولتی برای سرمایه گذاری در فعالیتهای اکتشاف(نه مالکیت)،بهره برداری و توسعه میادین نفتی و گازی کشور(اشاره    نشده است)
13- افزایش سهم انرژی های تجدید پذیر و نوین و گسترش نیروگاههای پراکنده و کوچک مقیاس . (اشاره    نشده است)
14- تحقق کامل هدفمندی یارانه ها در جهت افزایش تولید،اشتغال و بهره وری،کاهش شدت انرژی و ارتقاء شاخص های عدالت اجتماعی(اشاره نشده است)
15- واگذاری طرح های جمع آوری،مهار،کنترل،و بهره برداری از گازهای همراه تولید در کلیه میادین نفتی و تاسیسات صنعت نفت به مردم(اشاره نشده است)
16- افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز و توسعه تولید کالاهای دارای بازدهی بهینه(اشاره نشده است)
17- دانش بنیان نمودن صنایع بالادستی و پایین دستی نفت و گاز با تاسیس و تقویت شرکتهای دانش بنیان برای طراحی، مهندسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوری به منظور افزایش خودکفایی(اشاره نشده است)
18- افزایش مستمر ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن و چاه های نفت و گاز(اشاره نشده است)
19- تقسیم کار و تعیین نقش ملی در مناطق،استان ها،نواحی، و سواحل و جزایر کشور با رعایت الزامات آن در چارچوب سیاستهای کلیِ مربوط، به منظور افزایش تولید ثروت ملی و حمایت دولت از سرمایه گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته و روستایی(اشاره نشده است)
20- اتخاذ برنامه ها و اقدامات اجرایی جهت توسعه ی روستایی کشور برای تثبیت جمعیت و تشویق مهاجرت به مناطق روستایی و عشایری (کانون تولید و ارزش آفرینی) با برنامه ریزی و مدیریت بهینه در سطح ملی، منطقه ای و محلی، تعیین سهم واقعی در توزیع منابع و ارتقاء شأن و منزلت اجتماعی، ایجاد فرصتهای جدید اقتصادی و حمایتهای ویژه از فعالیتهای کارآفرینی و اشتغالزایی مزیت دار بومی و مقاوم سازی تأسیسات و زیرساختها و اماکن روستایی با تأکید بر بند ۹ سیاستهای کلی کشاورزی . (اشاره نشده است)
21- توسعه اقتصاد دریایی جنوب کشور در محور چابهار- خرمشهر با تاکید بر ساحل مکران(اشاره نشده است)
22- برنامه ریزی برای دستیابی به ضریب جینی 0/34(اشاره نشده است)
23- توسعه بازارهای دریایی و ایجاد مناطق مهم و ایجاد مناطق مهم اقتصادی در زمینه های دارای مزیت(اشاره نشده است)
24- اولویت بخش ریلی در توسعه حمل و نقل و ایجاد مزیت رقابتی برای آن:
ماده 13 لایحه دولت با این بند تطابق دارد.
ماده 13: به منظور تقویت اقتصاد حمل و نقل ریلی و ترغیب سرمایه گذاری بخش غیر دولتی در این زمینه و تسریع و تسهیل اجرای پروژه ها و افزایش رضایتمندی و اقبال عمومی از خدمات ارائه شده در این نوع حمل و نقل
الف)سرمایه گذاری بخش غیر دولتی در حمل و نقل ریلی،سرمایه گذاری در مناطق محروم تلقی شده و کلیه قوانین مربوط به سرمایه گذاری در مناطق محروم بر سرمایه گذاری در حمل و نقل ریلی مترتب خواهد بود. (اشاره نشده است)
25- توسعه حمل و نقل ریلی باری با الویت تجهیز شبکه و پایانه های باری و اتصال شبکه به مراکز بزرگ اقتصادی، تجاری و صنعتی و مبادی ورودی و خروجی مهم کشور و شبکه های ریلی منطقه ای و جهانی به ویژه کریدور شمال – جنوب با هدف توسعه ی صادرات و ترانزیت بار(اشاره نشده است)
26- افزایش نرخ رشد ارزش افزوده بخش های صنعت،معدن و صنایع معدنی و افزایش صادرات محصولات آن با اجرای سیاستهای کلی صنعت و معدن(اشاره نشده است)
27- دانش بنیان نمودن شیوه تولید و محصولات صنعتی و خدمات وابسته به آن، نشان سازی تجاری و تقویت حضور در بازارهای منطقه و جهان(اشاره نشده است)
28- اولویت دادن به حوزه راهبردی صنعتی(از قبیل صنایع نفت،گاز،پتروشیمی،حمل و نقل،مواد پیشرفته،ساختمان فناوری اطلاعات ،ارتباطات، هوافضا، دریا، آب و کشاورزی ) و افزایش ضریب نفوذ فناوریهای پیشرفته در آنها(اشاره نشده است)
29- اولویت دادن به تامین مواد مورد نیاز صنایع داخلی کشور با تأکید بر تکمیل ظرفیت زنجیرهی ارزش افزودهی مواد معدنی و اجرای بند ۹ سیاستهای کلی معدن (اشاره نشده است)
30- تدوین و اجرای سند جامع و نقشه راه تحول نظام استانداردسازی کشور و مدیریت کیفیت(اشاره نشده است)
31- استقرار نظام جامع و کارآمد و اطلاعات کشور(اشاره شده است)
32- کسب جایگاه برتر منطقه در توسعه دولت الکترونیک در بستر شبکه ملی اطلاعات(اشاره نشده است)
33- توسعه محتوا در فضای مجازی بر اساس نقشه مهندسی فرهنگی کشور تا حداقل پنج برابر وضعیت کنونی بومی سازی شبکه های اجتماعی(اشاره شده است)
34- ایجاد،تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و تامین امنیت آن، تسلط بر دروازه های ورودی و خروجی فضای مجازی و پالایش هوشمند آن و ساماندهی، احراز هویت و تحول در شاخص ترافیکی شبکه به طوری که ۵۸ درصد آن داخلی باشد . (اشاره نشده است)
35- بهره گیری از موقعیت ممتاز کشور با هدف تبدیل ایران به مرکز مبادلات پستی و ترافیکی ارتباطات و اطلاعات منطقه و گسترش حضور در بازارهای بین المللی (اشاره  نشده است)
36- حضور موثر و هدفمند در تعاملات بین المللی فضای مجازی(اشاره نشده است)
37- افزایش سهم سرمایه گذاری زیرساختی در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات تا رسیدن به سطح کشورهای برتر منطقه (اشاره  نشده است)
38- توسعه فناوری فضایی با طراحی،ساخت،آزمون،پرتاب و بهره برداری از سامانه های فضایی و حفظ و بهره برداری حداکثری از نقاط مداری کشور(اشاره  نشده است)
ملاحظه:

با بررسی لوایح پیشنهادی دولت و سیاستهای ابلاغی مقام معظم رهبری،مشخص می گردد از 38 ماده تنها 3 ماده انطباق دارد.در واقع می توان گفت که بخش اقتصادی سیاستهای ابلاغی رهبری،توسط دولت نادیده گرفته شده است.با توجه به اینکه در سالهای اخیر،رهبر انقلاب تاکید بسیار زیادی بر روی مسائل اقتصادی دارند و همچنین شعارهای سال جدید را هم بر مبنای اقتصاد انتخاب می کنند،انتظار می رفت دولت توجه ویژه تری را به این بخش ابلاغیه داشته باشد.
عدم توجه دولت به اقتصاد مقاومتی،میزان آسیب پذیری این سیاستها در بخش اقتصادی را،به مراتب بالاتر می برد.
ب) امور اجتماعی
سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه در بعد اجتماعی عبارتند از:
	کل لوایح بخش اجتماعی
	13 ماده

	انطباق
	3 ماده

	عدم انطباق
	10 ماده


39- ارتقاء سلامت اداری و اقتصادی و مبارزه با فساد در این عرصه با تدوین راهبرد ملی مبارزه با فساد و تصویب قوانین مربوط (اشاره نشده است)
40- استقرار نظام جامع،یکپارچه،شفاف،کارآمد و چند لایه تامین اجتماعی کشور(اشاره نشده است)
41- توانمند سازی و خود اکتفایی اقشار و گروههای محروم در برنامه های مربوط به رفاه و تامین اجتماعی(اشاره نشده است)
42- ارتقاء کیفیت و اصلاح ساختار بیمه تامین اجتماعی پایه )شامل بیمهی درمان، بازنشستگی، ازکارافتادگی و...) برای آحاد مردم:
ماده 15:به منظور تحقق سیاستهای کلی سلامت،دولت مجاز است تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه ششم توسعه در راستای تامین منابع مالی پایدار برای بخش سلامت و توسعه کمی و کیفی بیمه سلامت،برنامه نظام بیمه سلامت ملی کشور را با رعایت محور های زیر تدوین و اجرا نماید.
1-پوشش بیمه سلامت برای تمامی آحاد کشور اجباری بوده و برخورداری از یارانه دولت جهت حق سرانه بیمه از طریق ارزیابی وسع و از طریق آیین نامه ای خواهد بود،که به تصویب هیات وزیران می رسد.

43- اجرای سیاستهای کلی سلامت با تصویب قوانین و مقررات لازم با تاکید بر: (اشاره نشده است)
1-43 – تهیه ی پیوست سلامت برای قوانین مرتبط و طرحهای کلان توسعه ای . (اشاره نشده است)
2-43 - اصلاح ساختار نظام سلامت بر اساس بند ۷ سیاستهای کلی سلامت . (اشاره نشده است)
 3-43- تأمین منابع مالی پایدار برای بخش سلامت و توسعه ی کمی و کیفی بیمه های سلامت . (اشاره نشده است)
4-43 - افزایش و بهبود کیفیت و ایمنی خدمات و مراقبتهای جامع و یکپارچه ی سلامت در قالب شبکه ی بهداشتی و درمانی منطبق بر نظام سطح بندی و ارجاع
ماده 16:تولیت نظام سلامت جمهوری اسلامی ایران،در وزارت بهداشت،درمان و آموزش پزشکی متمرکز می شود وکلیه اشخاص حقیقی و حقوقی موظفند از خط مشی و سیاستهای وزارت بهداشت،درمان و آموزش پزشکی با تاکید بر خرید خدمات از بخش غیر دولتی و تضمین آن و اکذاری امور تصدی گری با رعایت ماده 13 قانون مدیریت خدمات کشوری،اختیارات هیئت امنا و سطح بندی خدمات تبعیت نمایند.
2-به منظور توسعه کمی و کیفی شبکه اورژانس و ساماندهی و یکپارچه سازی فرماندهی فوریت های پزشکی کشور،سازمان اورژانس کشور به عنوان موسسه دولتی،وابسته به وزارت بهداشت،آموزش و درمان پزشکی از محل منابع،ساختار و نیروی انسانی موجود و براساس اساسنامه هیئت وزیران ایجاد می شود.
3-فهرست رسمی داروهای ایران توسط شورای بررسی و تدوین داروهای ایران مستقر در سازمان غذا و دارو تدوین می شود.تجویز داروهای خارج از فهرست یاد شده،تخلف محسوب شده و متخلف با توجه به شدت و ضعف عمل ارتکابی و تعدد و تکرار آن،حسب مورد به مجازات های مندرج در تبصره 1 ماده 28 قانون سازمان نظام پزشکی،مصوب 1383 محکوم می شود.
44- توسعه تربیت بدنی و ورزش همگانی(اشاره نشده است)
45- فرهنگ سازی و ایجاد زمینه های لازم برای تحقق سیاستهای کلی جمعیتی(اشاره نشده است)
46- تقویت نهاد خانواده و جایگاه زن در آن و استفای حقوق شهری و قانونی بانوان در همه ی عرصه ها و توجه ویژه به نقش سازندهی آنان (اشاره نشده است)
47- اولویت دادن به ایثارگران انقلاب اسلامی در تسهیلات مالی و فرصت ها و امکانات و مسئولیتهای دولتی در صحنه های مختلف فرهنگی و اقتصادی(اشاره نشده است)
48- هویت بخشی به سیمای شهر و روستا و روزآمدسازی معماری  اسلامی- ایرانی(اشاره نشده است)
49- سامان بخشی مناطق حاشیه نشین و پیشگیری و کنترل ناهنجاری های عمومی ناشی از آن(اشاره نشده است)
50- توسعه پایدار صنعت ایران گردی به گونه ای که ایرانگردهای خارجی تا پایان برنامه ششم به حداقل پنج برابر برسد(اشاره نشده است)
51- حمایت از صنایع دستی و صیانت از میراث فرهنگی کشور:
ماده 20: با توجه به اهمیت و ضرورت مرمت بناهای تاریخی و فرهنگی و احیاء بافت های ارزشمند کشور اقدامات ذیل صورت می پذیرد:سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مجاز است د رچارچوب ضوابط و برنامه ای که به تصویب شورای عالی آن سازمان می رسد،اماکن تاریخی در اختیار خود را به شهرداری ها و بخش خصوصی و تعاونی و صندوق احیاء و بهره برداری از اماکن مربوطه تحت نظارت سازمان گردشگری و میراث فرهنگی اقدام نماید.
ملاحظه:

بر اساس آمار فوق 10 ماده از 13 ماده ای که مورد نظر مقام معظم رهبری در ابلاغیه ایشان،در لایحه پیشنهادی دولت وجود ندارد.لوایح مورد غفلت قرار گرفته،لوایحی هستند که رهبری معظم انقلاب تاکید زیادی بر روی آنها دارند.
به عنوان مثال ماده 45 با موضوع تحقق سیاستهای جمعیتی،طی سالهای اخیر مورد تاکید قرار گرفته است و ایشان در سخنرانی هایشان اعلام کردند که باید مردم را به فرزندآوری بیشتر ترغیب کرد.با این وجود باعث تعجب است که دولت این مورد را نادیده گرفته است.
ج) امور دفاعی امنیتی
سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه در بعد دفاعی امنیتی عبارتند از:
	کل لوایح بخش امور دفاعی و امنیتی
	7ماده

	انطباق
	1 ماده

	عدم انطباق
	6 ماده


52- افزایش توان دفاعی در تراز قدرت منطقه ای در جهت تأمین منافع و امنیت ملی با تخصیص حداقل 5 درصد بودجه عمومی کشور برای بنیه دفاعی(اشاره  نشده است)
53 - ارتقاء توان بازدارندگی کشور با : 
1-53 – توسعه ی توان موشکی و فناوری ها و ظرفیت تولید سلاحها و تجهیزات عمده ی دفاعی برترساز با توان بازدارندگی و متناسب با انواع تهدیدات
ماده 1-29 الف): ارتقای توان بازدارندگی از طریق توسعه و افزایش توان تولیدی موشکی
2-53 - گسترش هوشمندانه و مصون سازی پدافند غیرعامل با اجرای کامل پدافند غیرعامل در مراکز حیاتی و حساس کشور(اشاره نشده است) 
3-53 - افزایش ظرفیتهای قدرت نرم و دفاع سایبری و تأمین پدافند و امنیت سایبری برای زیرساختهای کشور در چارچوب سیاستهای کلی مصوب(اشاره نشده است)
54-تقویت کمی و کیفی بسیج مستضعفان(اشاره نشده است)
55- تامین امنیت پایدار مناطق مرزی با انسداد کامل نرم افزاری و سخت افزاری، توسعه و تقویت یگانهای مرزبانی، مشارکت دهی مرزنشینان در طرحهای امنیتی،توسعه ی فعالیتهای اطلاعاتی و تقویت دیپلماسی مرزی(اشاره نشده است)
56- برنامه ریزی برای کاهش جرم و جنایت با هدف کاهش 10 درصدی سالانه ی مصادیق مهم آن(اشاره نشده است)
57- مبارزه ی همه جانبه با مواد مخدر و روانگردان ها در چارچوب سیاستهای کلی ابلاغی و مدیریت مصرف با هدف کاهش 25 درصدی اعتیاد تا پایان برنامه(اشاره نشده است)
58- پیشگیری و مقابله با قاچاق کالا و ارز از مبادی ورودی تا محل عرضه آن در بازار(اشاره نشده است)
ملاحظه:
 لایحه پیشنهادی دولت،اشاره های کلی و دارای ابهامی به مسائل نظامی دارد و فقط عنوان می کند که باید در این امور پیشرفت حاصل کرد.حال آنکه مقام معظم رهبری برای این پیشرفت نظامی حد و حدود مشخص کردند و حداقل 5 درصد از بودجه عمومی کشور را برای بنیه نظامی در نظر گرفته اند.این نشان از اهمیت امور دفاعی و امنیتی برای ایشان دارد.با در نظر گرفتن شرایط حال حاضر نظام بین الملل و آشفتگی های موجود در آن و همچنین اوضاع برهم ریخته همسایگان ایران با حضور داعش و دیگر گروه های تروریستی،عقل حکم می کند که بیش از پیش به مسئله نظامی توجه شود و بنیه دفاعی کشور تقویت گردد.
د) امور سیاست خارجی
سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه در بعد سیاست خارجی عبارتند از:
	کل لوایح بخش امور سیاست خارجی
	5 ماده

	انطباق
	0 ماده

	عدم انطباق
	5 ماده


59- حفظ و افزودن بر دستاوردهای سیاسی جمهوری اسلامی در منطقه آسیای جنوب غربی(اشاره  نشده است)
60- اولویت دادن به دیپلماسی اقتصادی با هدف توسعه سرمایه گذاری خارجی،ورود به بازارهای جهانی،دستیابی به فناوری برای تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی و سند چشم انداز(اشاره  نشده است)
61- توسعه کمی و کیفی رسانه های فرامرزی با زبان های رایج بین المللی(اشاره  نشده است)
62- ایجاد زمینه های لازم در جهت جلب سرمایه و توان علمی و تخصصی ایرانیان خارج از کشور و توسعه ملی و تأثیر بر سیاستهای نظام سلطه در دفاع از منافع ملی(اشاره  نشده است)
63- بهره گیری حداکثری از روش ها و ابزارهای دیپلماسی نوین و عمومی(اشاره  نشده است)
ملاحظه:
سیاست خارجی یکی از مقوله های پر اهمیت می باشد. اما متاسفانه در این بخش از برنامه ششم توسعه هیچگونه انطباقی بین لایحه پیشنهادی دولت یازدهم و سیاستهای ابلاغی مقام معظم رهبری ندارد.
و) امور حقوقی و قضایی
سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه در بعد حقوقی و قضایی عبارتند از:

	کل لوایح بخش امور حقوقی و قضائی
	4 ماده

	انطباق
	0 ماده

	عدم انطباق
	4 ماده


64- بازنگری در قوانین جزایی به منظور کاستن از محکومیت به حبس و تبدیل آن به مجازات های دیگر و متناسب سازی مجازات ها با جرائم(اشاره نشده است)
65- بهبود بخشیدن به وضعیت زندان ها و بازداشتگاه ها(اشاره نشده است)
66- حمایت قضائی موثر در تضمین حقوق مالکیت و استحکام قراردادها به منظور توسعه سرمایه گذاری بخش خصوصی و سرمایه گذاری خارجی(اشاره نشده است)
67- توسعه ی ثبت رسمی اسناد و املاک و مالکیتهای معنوی و ثبت رسمی مالکیت های دولت و مردم بر املاک و اراضی کشور در نظام کاداستر و گسترش فناوریهای نوین در ارائه ی خدمات ثبتی(اشاره نشده است)
ملاحظه:
امور حقوقی و قضایی یکی از امور مهمی است که در برنامه دولت نادیده گرفته شده است و هیچ جایگاهی در آن ندارد. با توجه به آمار های موجود در حوزه ی حقوقی و قضایی اعم از تعداد زندانیان،تعداد پرونده های در حال بازرسی،تطویل دادرسی و همچنین عدم تناسب برخی قوانین با جرم ها ، انتظار می رود دولت توجه ویژه ای به این مقوله داشته باشد.
ه) امور فرهنگی
سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه در بعد فرهنگی عبارتند از:
	کل لوایح بخش فرهنگی
	6 ماده

	انطباق
	2 ماده

	عدم انطباق
	4 ماده


68- تلاش شایسته برای تبیین ارزش های انقلاب اسلامی و دفاع مقدس و دستاوردهای جمهوری اسلامی
احکام پیشنهادی دولت  برای تحقق سیاستها:
ماده 19: به منظور تعالی و مقام‌سازی فرهنگی و بسترسازی فرهنگی تحقق اهداف سیاست‌های کلی اقتصادی مقاومتی و دستیابی به آرمان‌های سند چشم انداز مبنی بر تحقق توسعه متناسب با مقتضیات فرهنگی و متکی بر حفظ و ارتقای ارزش‌های اسلامی، ملی و انقلابی، آزادی‌های مشروع و مردم سالاری دینی، اصول و فضائل اخلاقی، کرامت و حقوق انسانی، هویت و انسجام ملی، و هویت و انسجام ملی، و همچنین حمایت از تولیدات و محصولات فرهنگی، مذهبی و هنری فاخر، احیاء و توسعه ورزش‌های بومی و صنایع دستی و میراث فرهنگی ناملموس و تقویت ظرفیت آن در تعاملات بین‌المللی و نیز ارتقای جایگاه و منزلت اصحاب فرهنگ و نخبگان و پیشکسوتان فرهنگ و هنر کشور

69- ارائه و ترویج سبک زندگی اسلامی-ایرانی و فرهنگ سازی درباره اصلاح الگوی مصرف و سیاستهای اقتصاد مقاومتی (اشاره نشده است)
70- اجرای نقشه مهندسی-فرهنگی کشور و تهیه پیوست های فرهنگی برای طرح های مهم(اشاره نشده است)
71- حمایت مادی و معنوی از هنرمندان،نوآوران،تولیدکنندگان آثار و محصولات فرهنگی و هنریِ مقوّم اخلاق، فرهنگ و هویت اسلامی – ایرانی 
1.وزارت ارشاد مکلف است نسبت به تسهیل فرآیندهای صدور مجوز و بازنگری و کاهش ضوایط و مقررات محدود کننده تولید و نشر آثار فرهنگی و هنری اقدام نماید.
قوه قضائیه و نیروی انتظامی مکلفند امنیت لازم را برای تولید و نشر آثار و اجرای برنامه های فرهنگی و هنری دارای مجوز فراهم نمایند و نسبت به جبران خسارت وارده ناشی از ممانعت،تحریک و یا اخلال در تولید و نشر این آثار اقدام نمایند.
2.وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی،سازمان صداوسیما و سایر دستگاه های ذیریط مکلفند فهرست صدور مجوزها و تصدی های فرهنگی و هنری قابل واگذاری به بخش خصوصی و تعاونی و سازمانهای مردم نهاد را که تا پایان سال اول تعیین می شود،در طول برنامه ششم واگذار نماید.
3.سهم و نحوه پرداخت حق پخش تلویزیونی مسابقات ورزشی،طبق آئین نامه ای که توسط سازمان ورزش و جوانان تهیه و تا پایان سال اول برنامه،به تصویب هیات وزیران می رسد،تعیین می شود.
72- حضور مؤثر نهادهای فرهنگی دولتی و مردمی در فضای مجازی به منظور توسعه و ترویج فرهنگ، مفاهیم و هویت اسلامی - ایرانی و مقابله با تهدیدات . (اشاره نشده است)
73- توجه ویژه به توسعه و تجلی مفاهیم، نمادها و شاخص های هویت اسلامی – ایرانی در ساختارهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور(اشاره نشده است)
ملاحظه: 
در بخش فرهنگی دولت تنها به دو  بند از 6 بند پیشنهادی رهبری پرداخته و از بقیه آنها غفلت کرده است.در حالی که مقام معظم رهبری توجه ویژه ای به مقوله فرهنگ دارند و در دیدار اخیر ایشان با هیئت دولت نسبت به اوضاع فرهنگی شدیدا انتقاد کردند و شرایط فرهنگی کشور را ولنگار تعبیر کردند.
بندهای مغفول مانده از نظر دولت،مسائل کم اهمیتی نیستند و به نظر می رسد برای مقابله با هجمه فرهنگی غرب،به طور حتم باید این سیاستها را مورد استفاده قرار داد.
ی) امور علم،فناوری و نوآوری
سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه در بعد علم،فناوری و نوآوری عبارتند از:

	کل لوایح بخش امور علم،فناوری و نوآوری
	9 ماده

	انطباق
	4 ماده

	عدم انطباق
	5 ماده


74- دستیابی به رتبه اول منطقه در علم و فناوری و تثبیت آن با اهتمام به تحقق سیاستهای کلی علم و فناوری
اشاره  نشده است.تنها تقویت و حمایت از پژوهش ها بیان شده است.
75- اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش و تاکید بر دوران تحصیلی کودکی و نوجوانی(اشاره نشده است)
76- افزایش سهم آموزش مهارتی در نظام آموزشی کشور(اشاره نشده است)
77- توسعه علوم پایه و تحقیقات بنیادی،نظریه پردازی و نوآوری در چارچوب سیاستهای کلی و علم و فناوری و نقشه جامع علمی کشور
ماده 14 بند 3:تمامی دستگاه های اجرایی مجازند علاوه بر اعتبارات پژوهشی که ذیل دستگاه در قوانین بودجه سالانه منظور شده است،حداقل دو درصد از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای خود را برای امور پژوهشی و توسعه فناوری اختصاص دهند.
1-77ساماندهی نظام ملی آمار و اطلاعات علمی، پژوهشی و فناوری جامع و کارآمد(اشاره نشده است)
 2-77- تحول و ارتقاء علوم انسانی به ویژه تعمیق شناخت معارف دینی و مبانی انقلاب اسلامی . (اشاره نشده است)
78- تنظیم رابطه متقابل به مثل تحصیل با اشتغال و متناسب سازی سطوح و رشته های تحصیلی با نقشه جامع علمی کشور و نیازهای تولید و اشتغال (اشاره نشده است)
79- گسترش همکاری و تعامل فعال،سازنده و الهام بخش در حوزه علم و فناوری با سایر کشورها و مراکز علمی و فنی معتبر منطقه ای و جهانی به ویژه جهان اسلام و توسعه تجارت و صادرات محصولات دانش بنیان
ماده 14 بند 2:به دولت اجازه داده می شود، به منظور ارتقای علمی و رقابت بین دانشگاه ای کشور و تعاملات بین المللی و دانشگاه ها و موسسات آموزشی عالی و فنی و حرفه ای در داخل کشور اقدام نمایند.
80- توسعه و ساماندهی نظام ملی نوآوری و حمایت از پژوهش های مسئله محور و تجاری سازی پژوهش و نوآوری و توسعه نظام جامع تامین مالی در جهت پاسخ به نیاز اقتصاد دانش بنیان
ماده 14بند 6: به منظور حمایت از پژوهش های مسئله محور و تجاری سازی پژوهش و نوآوری،در اجرای سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه کلیه شرکتهای دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی و شرکتهای وابسته و تابعه به استثناء صندوق بیمه و بازنشستگی، موظفند حداقل معادل 3 درصد از سود قابل تقسیم سال قبل خود برای مصرف در امور تحقیقاتی و توسعه فناوری در بودجه سالانه منظور نمایند.آیین نامه اجرایی این بند به پیشنهاد سازمان و با همکاری دستگاه های اجرایی ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد.
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در یک نگاه کلی و با توجه به مقایه سیاستهای ابلاغی مقام معظم رهبری با لایحه احکام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه کشور که توسط دولت یازدهم پیشنهاد گردیده است می توان دریافت که تنها حدود 10% از سیاستهای مد نظر ایشان در لایحه دولت لحاظ شده است و لایحه مذبور،ابتنائی به اسناد بالادستی مانند قانون الزام به هماهنگی برنامه توسعه با اصول الگوی اسلامی ایران پیشرفت،سند مهندسی فرهنگی کشور،سند تحول بنیادین آموزش و پرورش و اقتصاد مقاومتی نداشته است و وزن فرهنگی سیاستهای ابلاغی را به احکام توسعه اقتصادی غیر بومی تقلیل داده است به طوریکه بر روح لایحه یک نگرش اقتصادی صرف حاکم است و از توجه به دیگر مسائل غافل ماانده است به گونه ای که قابلیت جامع نگری خود را از دست داده است.عدم توجه به آسیبهای اجتماعی موجود،تعارض و فقدان انسجام درونی،شفاف نبودن احکام و امکان تفسیرهای متفاوت از آنها از دیگر اشکالات اساسی این لایحه است.در ذیل با تفصیل بیشتر مواد لایحه پیشنهادی مورد نقد و بررسی قرار می گیرد.
نقدهای کلی به برنامه ششم توسعه از دیدگاه فرهنگی و اجتماعی
1-عدم پیگیری سیاستهای ابلاغی رهبری در عرصه فرهنگ
همانطور که در بالا گفته شد دولت در لایحه خود، تنها به 4 بند از مجموع 15 بند مقام معظم رهبری در حوزه اجتماعی و فرهنگی اشاره کرده است و از دیگر بند های آن غافل مانده است. این موضوع به خوبی نشان می دهد که تهیه کنندگان این متن سیاستی نه تنها توجهی به رهنمودهای رهبر انقلاب در عرصه فرهنگ نداشته اند،بلکه فرمان های ارائه شده از سوی ایشان را نیز به طور کامل نادیده انگاشته اند.
2-رویکرد دولت یازدهم از ابتدای رو ی کار آمدنش،تلاش برای کاهش تصدی گری در عرصه فرهنگ بوده و هست.
این ادعا که دولت در عرصه فرهنگ باید تصدی گری را کاهش و نقش نظارتی و حمایتی را تقویت کند،از همان ابتدای رقابتهای انتخاباتی توسط روحانی مطرح بوده و بعد ها در قالب موضوعات مختلف پیگیری شده است.
از سوی دیگر دولت تلاش دارد تا رویکرد لیبرالی خود را در عرصه فرهنگ،به موضوع مجوزدهی به محصولات فرهنگی تسری بدهد و سیاست پیش بینی در لایحه برنامه ششم،نشان گر آغاز حرکت خزنده دولت یازدهم برای حذف کامل مهم ترین ابزارهای سیاستگذاری فرهنگی یعنی صدور مجوز است.این متن سیاستی ، اصل را در سیاستگذاری فرهنگی بر آزادی گذاشته است و بازار محوری را مبنای عمل خود قرار داده است.این در حالی است که بخش مهمی از رویکرد مورد نظر رهبر انقلاب در این عرصه هدایت محور و کنترلی است.همچنین نکته ذکر شده در بخش 2 ماده 19،مبنی بر الزام صداوسیما به واگذاری مجوز ها و تصدی های فرهنگی و هنری به بخش خصوصی و تعاونی خلاف قانون اساسی است و اساسا دولت حق و توانایی تعیین تکلیف برای این سازمان را ندارد.
از جمله نکات جالب توجه و شاید مضحک در این متن سیاستی کلان کشور،پرداختن به منازعه سیاسی لغو کنسرت ها توسط نیروهای دغدغه مند و مذهبی در سالهای گذشته است.در ماده 19 نیروی انتظامی و قوه قضائیه مکف به حفظ امنیت برنامه های فرهنگی و جبران خسارتهای وارده شده اند.وظیفه ای که ذاتا بر عهده این نهاد قرار دارد،و تکرار دوباره آن در این سند بالادستی جای نعجب دارد.نکته تعجب آور دیگر در باره ماده 19،عدم همخوانی صدر و ذیل این ماده است.به گونه ای که در ابتدای این ماده از «تعالی و مقاوم سازی فرهنگی و بستر سازی فرهنگی و دستیابی به آرمانهای سند چشم انداز مبتنی بر تحقق توسعه متناسب...»سخن گفته است اما اقدامات ذکر شده برای دستیابی به این هدف هیچ ارتباطی با این اهداف ندارد.
حوزه زنان و خانواده(ماده 26)
1-ماده 26 به صورت بسیار خلاصه و به همه جوانب امور زنان و خانواده نپرداخته است و به عبارت دیگر جامع نیست.
2-تعریفی که از زنان و خانواده در این ماده صورت گرفته است نزدیک به ادبیات فمنیستی است و سعی شده زن را از جایگاه اصیل و دینی خود یعنی«مدیریت نهاد خانواده» و «تربیت نسل و جامعه» دور کند.
3-با توجه به اینکه به بحث جمعیت در سایتهای ابلاغی برنامه ششم توسعه صریحا اشاره شده است،انتظار می رفت که در این ماده به این موضوع اشاره می شد.
4-با توجه به تاکید مقام معظم رهبری به پیشتازی در عرصه علم و فناوری، شایسته بود که به نقش زنان در اقتصاد مقاومتی و امور فرهنگی هم توجه می شد.
5-انتظار می رفت که در این ماده به مقوله خانواده،سلامت،امنیت و به عوامل سلب آرامش زنان و خانواده با توجه به تاکید رهبری بر این امور، توجهی خاص شود
6-در این لایحه جای خالی 12-13 میلیون جوان مجرد،6 میلیون زوج نابارور،500 هزار جوان در صف وام ناچیز ازدواج به شدت احساس   می شود.
7-متاسفاته در این لایحه شاهد آن هستیم که از دهها میلیون مخاطب سیاستهای جمعیتی و جوان سازی جمعیت،به چند هزار زن کارمند و مدیر در دستگاه دولتی اکتفا شده است.در حالی که تنها درصد اندکی از زنان و دختران شاغل هستند و نقش میلیون ها زن خانه دار،کشاورز،بی سرپرست و بد سرپرست و زنان سرپرست خانواد نادیده گرفته شده است.
8-در واقع این لایحه متاثر از رویکرد فمنیستی خانم مولاوردی است همانطور که وی چندی پیش به صراحت گفت:«نرخ مشارکت زنان در جامعه،شاخص شکاف جنسیتی در جهان است.... با مشارکت زنان در جامعه به ارتقاء شاخص ها کمک خواهد شد و باید با حساس سازی مسئولین در افزایش نرخ مشارکت زنان در جامعه شاهد رشد این شاخص در جهان باشیم.»(31/4/94)
حوزه فرهنگی و تربیتی(ماده 14)
1-در بند یک ماده 14 ،آورده شده است که وزارت آموزش و پرورش مجاز است در جهت ارتقای کیفیت،عدالت آموزشی و بهره وری،نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی اقدام نمایند.
با توجه به اینکه در انتهای این متن بر رایگان بودن آموزش عمومی تاکید شده است،گنجاندن این متن چه دلیلی می تواند داشته باشد.به نظر می رسد این متن می تواند زمینه ساز خصوصی شدن فعالیت های آموزشی  در سالهای آتی و تحمیل هزینه های اضافی بر خانواده ها را در پی داشته باشد.
2-در بند 2 آورده شده است که به منظور ارتقای علمی و رقابت بین دانشگاه های کشور و تعاملات بین المللی  در طی برنامه ششم نسبت به ایجاد واحدها و شعب آموزش عالی با مشارکت دانشگاه های بین المللی و اساتید آنها باعث خیرات فراوانی خواهد شد.
الف)با توجه به خصوصی بودن این واحدها و هزینه بر بودن آنها،عدالت آموزشی مورد غفلت قرار می گیرد و قشر متمول و حتی کم استعداد جامعه می توانند از آنها استفاده کنند و از آنجایی که مدرک این دانشگاه ها بین المللی است و اعتبار بیشتری نسبت به دانشگاه های داخلی دارد،محل تبعیضی است با دانشجویان مستعد مستضعف.
ب)با توجه به دغدغه مقام معظم رهبری مبنی بر اسلامی شدن دانشگاه ها و همچنین بومی شدن دروس،این بند به طور کامل مغایر با نظر ایشان تفسیر می گردد.
در کل می توان سیاستهای کلان فرهنگی در لایحه ششم توسعه را در دو راهبرد کلان خلاصه کرد:
1)کاهش تصدی دولتی و واگذاری به بخش خصوصی 
2)کاهش نظارتی دولتی در مجوزها و بازنگری در ضوابط و قوانین
حوزه سیاست خارجه
در ماده 25 نیروهای مسلح مکلف شده اند تمام اقدامات خارجی خود را با هماهنگی وزارت خارجه انجام دهند و این به معنای آن است که سیاستهای برون مرزی انقلاب اسلامی بر مبنای سیاستهای اعتمادساز وزارت خارجه می بایست تنظیم شود.
حوزه دفاعی و امنیتی 
بر خلاف سیاستهای ابلاغی رهبری،هیچ اشاره ای بر تقویت کمی و کیفی بسیج مستضعفان نشده است.
جمع بندی
برنامه ششم توسعه پیشنهادی دولت لایحه ای است در جهت نگاه اقتصادی صرف،با تاکید بیشتر بر بیرون کشور.به عبارت دیگر در این لایحه اقتصاد مقاومتی هم نادیده گرفته شده است.همچنین غفلت از برخی مسائل فرهنگی این موضوع را بر ذهن مترتب می کند که دولت با حذف این قوانین و همچنین حذف احکام اسلامی قانون اساسی و شورای نگهبان با طرح مباحث حقوق بشری،در جهت لیبرالیزه کردن نظام اسلامی گام بر می دارد.
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