
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 1398رصد لايحه بودجه 
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 در 

 تعاليبسمه 
 

  مقدمه 
 

 

دهد . اهميت ترين نگاه عبارت است از يک سند مالي که وضعيت منابع و مصارف دولت را طي يک سال نشان ميبودجه در ساده

ها ، شيوه و محل تامين  مالي اي که انتخاب هزينهتاثيرگذاري بر عملکرد ساير بازيگران عرصه اقتصاد است به گونهبودجه به جهت 

آنها ، چشم انداز دولت را طي يک سال براي ساير بازيگران اقتصادي روشن کرده و تصميم گيري بازيگران اقتصادي را تحت تاثير 

د بودجه فراتر از يک سند حسابداري بوده و ابزار اصلي سياست گذاري مالي دولت به شمار دهد. در نگاهي عميق تر کارکرقرار مي

هاي هدفمند در جهت بهبود شرايط اقتصادي کشور مي کند. از اين گذاريمي آيد؛ دولت در قالب سند بودجه ، اقدام به سياست

به ساختارهاي موجود در اقتصاد و مشکلات جاري کشور به  بعد، دولت به منظور رسيدن به اهداف کلان اقتصادي مي تواند با توجه

سياست گذاري هاي خاص در قالب بودجه اقدام کند. برهمين اساس قاعدتا قانون بودجه کل کشور از دو فصل منابع و مصارف 

در بودجه اتخاذ  هاي دولتهايي است که در قالب سياستگيريافتد يکسري تصميمتشکيل شده است اما آنچه که عملا اتفاق مي

هاي منابع و مصارف نيست اما در کتابچه قانون بودجه هنگام ارائه به مجلس مي شود که عموماً بصورت اعداد و ارقام در بخش

ها قطع شود يا خير و يا شامل گيرد يارانهها که دولت هر سال تصميم ميشود مانند بحث پرداخت يارانهشوراي اسلامي آورده مي

 هاي انجام شده در بودجه متفاوت است .بينيافتد با پيششود اما آنچه در عمل اتفاق ميچه افرادي 

با توجه به چند عامل مهم و رويدادهاي سياسي از جمله  1398آنچه مسلم است تهيه پيش نويس لايحه بودجه کل کشور در سال 

ندن فروش و صادرات نفت ايران با توجه به وابستگي ؛ خروج آمريکا از برجام و اقدامات خصمانه اين کشور براي به صفر رسا

هاي شديدتر ، نوسانات نرخ ارز ، پديده قاچاق مستقيم و غير مستقيم منابع درآمدي دولت در بودجه به نفت ،  اعمال تحريم

 سوخت و مباحث مربوط به چند نرخي شدن بنزين و... از اهميت زيادي برخوردار است.

ل کشور  سه شنبه چهارم دي ماه از سوي دولت تقديم مجلس شد و همچنين در اختيار رسانه ها قرار ک 1398لايحه بودجه سال 

 گرفت و بررسي و تصويب کليات آن از شنبه هشتم دي ماه در مجلس شوراي اسلامي آغاز خواهد شد.

اي خود تلاش دارد با رصد صحبت هاي خبري معاونت سياسي، در راستاي رسالت رسانهدر اين ميان، گروه اقتصاد اداره پژوهش

مخاطبان را در ، 1398هاي هفتگي در دو بخش منابع  و مصارف در  لايحه بودجه هاي مسئولان و کارشناسان، در قالب گزارش

 کل کشور قرار دهد. 98جريان نقاط ضعف و قوت ، تحليل ها و انتقادات وارده بر بودجه 
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 الف: مسئولان 

 98بودجه منابع در لايحه 

 استقراض و برداشت از صندوق توسعه ملي -1

 

 

 

 

 

 

 

 ساير-2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ۳۴هرچند طبق قانون سهم صندوق از منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي باید 

جرم لادرصد باشد، اما در شرایط فعلي که ميزان صادرات نفت کاهش چشــمگيري مي یابد و 

روزنامه جهان صنعت . ر گرفته شددرصد در نظ ۲۰باید کشــور را اداره کرد سهم صندوق 

 معــا و ن اقتصــادي ســازمان برنامــه و بودجهپورمحمدي ،   -  16/1۰/97

 

،شهرداري ها را مجاز به انتشار اوراق مشارکت براي اجراي طرح  9۸یحه بودجه سال لا 5ره صدولت در تب

ره، شهرداري هاي کشور مي صبر اساس این تب است،هاي نوسازي حمل و نقل عمومي و قطار شهري کرده 

درصد  5۰ر کنند که حداقل شمي را با تضمين خود منتلاهزار ميليارد تومان اوراق مالي اس ۸توانند تا سقف 

 .  از سقف اوراق براي اجراي طرح هاي قطار شهري اختصاص خواهد یافت

 ب رئيس کميسيون عمران مجلسسيد احسن علوي نای  -  16/1۰/97روزنامه ابرار اقتصادي 

 

 

و تملک دارایي ي واگذاري ندولت در جداول پيش بي هاي یي، واگذاري و تملک دارا 9۸لایحه بودجه سال در 

 1۴را بـا رشـد حـدود و واگذاري انواع اوراق مالي اسلامي منابع حاصل از فروش  9۸در سال هاي مالي 

 . کرده استدرصـدي نسـبت به سال قبل برآورد 

مدیریـت دارایي مرکز ي بازار  کـت شر مدیرعامـلبي ، مرضا ابوترالاغ  -  19/1۰/97روزنامه عصر اقتصاد 

 سرمایه 

 

 

را در  ميلاي اسلهزار ميليارد تومان انواع اوراق ما ۸9دولت ، انتشار ر  کل کشو 9۸یحه بودجه سال لادر 

ي هـا و هميليـارد تومـان مربـوط بـه تسـویه بد 5۰۰هـزار و  7۲ان، ميزکه از این دستور کار قرار داده 

در نظـر گرفتـه  ميلاي اسـلر مربـوط بـه اوراق ارزي مـالااجـراي طرح هـا و پروژه هـا و سـه ميليـارد د

ل شرکت مدیریت دارایي مدیرعامغلامرضا ابوترابي ،   -  19/1۰/97روزنامه عصر اقتصاد  . شـده اسـت

 مرکزي بازار سرمایه 
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 1398مصارف در لايحه بودجه 

 اعتبارات هزينه ای 

 حقوق و دستمزد و مستمری بازنشستگي -1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يارانه ها  -2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شـغل در نظـر گرفتـه  ـونيليم ـکیاز  ـشيب 9۸بودجـه سـال  حـهیدر لا

بودجـه  يهـا يژگیاز نقاط مثبت و از و يـکیهـم  ـنیشـده اسـت کـه ا

کـه بـا  یيبنگاه هـا ـاريدر اخت يلاتياسـت و مقـرر شـده منابـع و تسه

کار و   يرويکننـد قرار داده شود که در جذب ن يکار م نیيپا ـتيظرف

 يهاد  -  16/1۰/97موثر باشد. روزنامه عصر اقتصاد  یياشتغال زا

 برنامه و بودجه مجلس ونيسيکم سیير بینا ،يقوام

 

 

براي تامين نان مردم حدود هشت هزار ميليارد تومان براي خرید تضميني گندم در نظر گرفته شد 

. روزنامه جهان  هاي استراتژیک به طور مطمئن تامين شود و نان مردم دچار آسيب نشودلاتا کا

 بودجه معــا و ن اقتصــادي ســازمان برنامــه وپورمحمدي ،   -  16/1۰/97صنعت 

 

 ۴۲۰۰ي با ارز سهاي اسالاکاتامين  رد،يموردي که باید در بودجه آینده مورد توجه قرار گتين نخس

م لابر اساس اعمي کند  لنرني را تا حد زیادي کساساکالاهاي  است که این مساله قيمتني توما

 1۴یحه بودجه لادولت در مين شده است ي تا نيمه اول سال آینده تاسهاي اسالاارز کارسمي  منابع

. روزنامه عصر  ي، دارو و خوراک دام و طيور اختصاص داده استسهاي اسالار براي کالاميليارد د

 محمـد باقـر نوبخـت رئيـس سـازمان برنامـه و بودجـه -  16/1۰/97اقتصاد 
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 اعتبارات تملک دارايی های سرمايه ای

 ملي  طرح های عمراني -1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هزار تومان است  ۸ر در بازار آزاد نيمایي، لاتومان و نرخ د ۴۲۰۰ي اساسي و دارو لار براي کالانرخ د

ش شــده با تنظيم این نرخ در بودجه هزینه هاي لات . تومان خواهد شد 55۴۰که متوسط این دو 

معــا و ن اقتصــادي پورمحمدي ،   -  16/1۰/97.  روزنامه جهان صنعت  دولت کاهشي شود

 ســازمان برنامــه و بودجه

 

بـراي  نيتومـا ۴۲۰۰ر بـا ارز لاميليـارد د 1۴سال آتي   ر منابـع ارزيلاميليـارد د ۲1از دليـل اینکـه 

ني هر نوع نوسا قيمت ارز  اگـر کـه اسـت ایـن شـده منظـور خـوراکي و سيهـاي اسـالاواردات کا

هاي لاقيمت کاارز هـر قيمـي پيـدا کند  .شود  نوسان ارز جدا  از گي  و مایحتاج مردم داشته باشد، زند

 .است تومان ۲۰۰ و هزار۴ سي هـاي اسالاد و قيمـت ارز کایابـ نـمي تغيـير مـردم نيـاز مـورد سياسـا

 ریيـس سـازمان برنامـه و بودجـه کشـورمحمد باقر نوبخت ،   -  19/1۰/97روزنامه عصر اقتصاد 

 

اشتغال و  جادیا يپژوهش يهاتقاضامحور، طرح يهااز پژوهش تیبر حما 9۸بودجه  حهیدر لا

درصد و پارک  6۳کشور  يعلم و فناور يو اعتبار پارک ها ديتاک ياديبن يو پروژه ها ديتول شیافزا

  -  15/1۰/97 رنایدرصد رشد داشته است. ا 7۳ يو فناور قاتيوابسته به وزارت علوم، تحق يها

 بودجه يخانلو ، سخنگو ژگانم

 

در  (CERN) هاي بنيادي اساسي همچون پروژه همکاري با آزمایشگاه سرنحمایت از اجراي پروژه

سویيس، پروژه رصدخانه ملي ایران و حمایت از نخستين کشتي تحقيقاتي اقيانوس پيماي کشور از 

سخنگوي ،  مژگان خانلو  -  15/1۰/97ایرنا   .ل آینده استدیگر جهت گيري هاي لایحه بودجه سا

 بودجه
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خوشبختانه ميزان بودجه  ميليارد تومان است 1161بودجه پيشنهادي راه آهن براي سال آینده 

تا  9۲هاي تملک دارایي و سرمایه مندرج در پيوست یک قانون بودجه از سال آهن در بخش طرحراه

بيني شده این است پيش 9۸مهمترین اقدامي که در بودجه سال  . صعودي داشته استبه امروز روند 

که طرح هاي کارگري راه آهن از جمله طرح هاي نگهداري خط و ناوگان علائم جزو طرح هاي جاري 

عضو هيات رسولي ،  -  16/1۰/97ایلنا  .محسوب شوند و در اولویت تخصيص بودجه قرار بگيرند

 آهنمدیره شرکت راه

 

 

واحد نيمه تمام صنعتي و معدني در کشور،  66براي تکميل دو هزار و  9۸در لایحه بودجه سال 

درصد و ایجاد فرصتهاي شغلي  6۰تکميل واحدهاي صنعتي و معدني با پيشرفت فيزیکي بالاي 

رضا جمشيدي   -  16/1۰/97. ایرنا  نفر برنامه ریزي شده است ۸6۲هزار و  1۲9جدید به ميزان 

 رئيس سازمان مدیریت و برنامه ریزي خراسان رضوي، 

 

بيني شده و در مجموع کل ميليارد ریال پيش ۳۰۴۰6اي نيز معادل کل اعتبارات تملک سرمایه

 1۳9۸ ميليارد ریال در لایحه بودجه سال ۳75۴۳اعتبارات بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات به رقم 

گذاري بخش دولتي از محل اعتبارات وزارت ارتباطات و منابع مورد نياز جهت سرمایه .رسيده است

هاي تابعه با تأیيد سازمان برنامه و بودجه کشور تأمين و فناوري اطلاعات و منابع داخلي شرکت

 ودجهسخنگوي ستاد بودجه سازمان برنامه و ب،  مژگان خانلو  -  19/1۰/97فارس  .شودمي
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 طرح عمراني استاني -2

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 ب: كارشناسان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مربوط به خوزستان  9۸بودجه  حهیدر لا يبودجه عمران نیشتريب

استان  يآن مربوط به استان قم است. بودجه عمران نیو کمتر

 656هزار و  1۲ ندهیبودجه سال آ حهیدر لا زين يخراسان رضو

  16/1۰/97 رنایشده است.  ا نييتع الیر ونيليم 7۳۰و  ارديليم

خراسان  يزیو برنامه ر تیریسازمان مد سي، رئ يديرضا جمش  -

 يرضو

 

تا مبلغ سه هزار ميليارد ریال از اصل  ي مکلف شدند بيمـه هـاي شرکت9۸در بودجـه 

به سازمان راهداري، اورژانس  پرداخـت بـراي را فتي حـق بيمـه شـخص ثالـث دریا

گزارش   - 15/1۰/97روزنامه عصر اقتصاد  .خزانه واریز کنند به انتظاي نيرويو 

 اقتصاد 

 

 بيمه سهامي کت شرسـهام سهم دولت در 9۸ ـره بودجـه تـا پایـان سـال صبایـد طبـق تب

سهم دولت به   فروش از ناشي درآمـد محـل از و واگـذار صيخصـو  بخش به البرز

شرفي ، حـاج ا  - 15/1۰/97روزنامه عصر اقتصاد  .هاي بيمه کمک شود شرکت

 کارشناس صنعت بيمه
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کل کشور اعتبارات  9۸لایحه بودجه سال  7بر اساس ارقام مندرج در جدول شماره 

هزینه اي سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس کشور با چهار درصد رشد نسبت به 

  -  16/1۰/97ایرنا  .ميليارد ریال پيش بيني شده است ۲75 معادل 1۳97مصوب سال 

 گزارش تارنماي سازمان برنامه و بودجه کشور

 

ميليارد توماني، براي شرکت ساخت و  ۴56هزار و  ۳ها اعتبار دولت براي شرکت فرودگاه

 ۲6۰راهداريميليارد تومان، براي سازمان  1۳۰ونقل کشور حدود توسعه زیربناهاي حمل

ميليارد  ۳۰۲ميليارد تومان و براي شرکت مادر تخصصي آزمایشگاه فني و مکانيک خاک 

 تسنيم خبرگزاري   -  17/1۰/97تسنيم  .تومان پيشنهاد داده است

 

مندرج در جدول  1۴۰1۰1هاي خدمات قضایي موضوع ردیف درآمدي عناوین و مبالغ تعرفه

 1۳97بدون هيچگونه تغييري عيناً از قانون بودجه سال  سال آینده( لایحه بودجه 16شماره )

 تسنيمخبرگزاري   -  17/1۰/97تسنيم   .منتقل گردیده است 1۳9۸به لایحه سال 

 

اي پروژه عمراني بخش آب قرار دارد که بودجه ۸۰7، تعداد 1۳9۸در لایحه بودجه سال 

درصدي  7رشد  1۳96شده است که نسبت سال گرفتهها در نظر ميلياردي براي آن 57۰۰

ها ميليارد تومان آن براي اجرا و پيشرفت فيزیکي پروژه ۴۰۰۰را دارد. از این مقدار حدود 

فارس  .شودها و موارد دیگر صرف ميو مابقي براي خرید تضميني آب، مطالعات پروژه

 خبرگزاري فارس   -  1۸/1۰/97
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شده هزار ميليارد تومان اعتبارات متفرقه لحاظ۴۲دهد از نشان مي 9۸بودجه بررسي لایحه 

ها تعلق دارد و همچنين اعتبارات متفرقه هزار ميليارد تومان به یارانه۴در لایحه، فقط 

خبرگزاري   -  1۸/1۰/97تسنيم  .درصدي، صفر شده است1۰۰نهادهاي خاص با کاهش 

 تسنيم 

 

 ميليارد هزار 17۰۳ معادل  رقم کل بودجه کشور 9۸مصوب در لایحه بودجه براساس اعداد  

مقایسه  .است بوده تومان ميليارد1۳9۸ حدود ریلي حوزه به یافته تخصيص بودجه رقم و تومان

 به 9۸ سال در ریلي حوزه درصد  ۰.۰76  و سهم 97درصد حوزه ریلي در سال  ۰.۰1۳سهم 

  19/1۰/97ایلنا  .دهدمي نشان را آتي سال بودجه در ریلي بودجه سهم درصدي ۳۸ افت خوبي

 گزارش ایلنا  -

 

کيلومتري است که توسط شرکت مادرتخصصي  5۸۰اي اتصال چابهار به شبکه ریلي پروژه

کليد خورده است  1۳۸9شود و از سال ساخت و توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور دنبال مي

که از سوي دولت به مجلس شوراي اسلامي  1۳9۸در لایحه بودجه سال اي آن و برآورد هزینه

گزارش  – 19/1۰/97ایسنا  .ميليون تومان است 6۴9ميليارد و  56۳۲ارائه شد رقمي معادل 

 ایسنا 

 


