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رهبريمعظمامقمنظرازقواتنظيمسازوكارهاي

دهكيچ

 مطلقـه ولايـت نظر زيركه قضائيهو مجريه، مقننه:از عبارتند ايران اسلامي جمهوريبر حاكم قواي

ميبراساس قانون اساسي به وظايف قانوني خود فقيه از مسـتقل اينكـه عليـرغم قـوا ايـن. كنند عمل

 همـيناز.اسـت ناپـذير اجتناب امري حكومت امور برد پيش جهت يكديگربا شانارتباط اما،يكديگرند

بـا سـازوكارهاي قـانوني نـاگزيركه آيدمي پيشآنها بين هايي اختلافو تعارضات اوقاتيگاه رو

.شودرفع بايد

و اختياراتاز گانهسه قواي روابط تنظيمو اختلافحل،ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون در

و دادن توجـه چـونييكارهاو سازبا اختلاف، بروزاز پيش ايشانكه باشدميمقام رهبري وظايف

 اختصاصـي هاي مشيخط تعيينو هماهنگ حركت موازين ترسيم،اساسي قانون رعايتبه قوا الزام

.نمايندمي تنظيمرا قوا بين روابط حكومتي احكام مانند هايي كارو سازبا اختلاف بروزازپسو قوا

 مقدمه

يا استقلال،امروز دنياي حكومتي هاي نظامنكلا سازماندهيدر شده پذيرفته بنيادين مفاهيم ازجمله

 عرضـه متعـددي پردازان نظريه توسط بشر تمدن تاريخ طولدر،قوا تفكيك نظريه.است1قوا تفكيك

و جسـته طـور بـه خـود آثاردر گرسيوس،ارسطو،افلاطون مانندباستان يونان حكماي.است شده

.انـد داشـته ابـراز اجرايـي امراز قانونگذاريكتفكي محاسنو حكومتي مختلف قواي درباره گريخته

و ايـن رابطـهدر.نبودنـد برخـوردار لازم روشـنيو وضـوحبه عقايدآناز كدام هيچ لكن لاك جـان

2.اند ارائه دادهو كاملي نظريه جامع تسكيومنشارل 

و آنهامي برقرار آنها بين توازنو تعادل،قضائيهو مجريه مقننه، قوه استقلالو تفكيك با شود

 بـه قوا تفكيك3.ندارندرا يكديگر وظايفدر دخالتو تجاوز امكانكه گيرندمي قرار همديگر كنار در

.است نسبيبه شكل ديگريو مطلق تفكيك يكي است؛ امكانپذير صورت دو

1. Separation Of Powers 

ص 1380تهران، نشر ميزان، مؤتمني، حقوق اساسي، منوچهر طباطبايي.2 ،121.

و فريد محسني، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، انتشارات الهدي، مرتضي نجفي.3 ص 1379اسفاد ،136.
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 حدوداز نبايديك هيچو هستند مشخص وظايف داراي،قوااز هريك قوا، مطلق تفكيكنظريه در

براساس ايـن.كنند دخالت ديگر قواي وظايفدرو روند فراتر اساسي قانوندر شدهتعيين رزهايم

.باشـند جـدا هـماز ناپذيري نفوذ ديوار وسيلهبه قواكه استميسر زماني قوا تعادلو توازننظريه، 

 1791 اساسـي قـانون واضـعانو آمريكـا 1787 اساسـي قـانون نويسندگان توجه موردنظريه اين

 بـه قـواو نـدارد وجـودجا هيچدر مطلق صورتبه قوا تفكيك وجود اينبا.است گرفته قرار فرانسه

1.ثرندأمت همديگراز نحوي

 اصـولاً.اسـت مصـلحت بـه نـهو ممكـن نـه قوا، مطلق تفكيك،قوا نسبي تفكيكبراساس نظريه

 حاكميـت مختلـف مظاهر،حكومتي قواي چراكه نيست؛ ناپذير نفوذ ديوار معنايبه قوا تعادلو توازن

 وظـايف تكميـل مسـيردر قـوااز هريـك تـادشومي باعث قوا رابطهو همكاري بنابراين.هستند ملي

2.نشود قطع قوا بين طبيعي ارتباطكه كندمي ايجاب چنين نيز مصلحتو بردارد گام ديگري

از نـاگزير موارد برخيدرواقكه آنجاييازـ نسبييا مطلقـ قوا تفكيك هاي حالتازيكهر در

 امـور پيشـبرددر آنهـا بـين اختلافـاتي كـه مـواقعيدر اسـت طبيعـي،يگرنديكد همياريو همكاري

 مرتفـع بـه وجـود آمـده اخـتلاف اساسي انونقبه مراجعهبا موارد بيشتردر،وجود آيدبه حكومتي

.كندمي ناپذير اجتنابرا ديگري مرجع دخالت آمده پيش اختلاف نيز اوقات گاهي اما،دشو مي

 همـهو3اسـت شده پذيرفته نسبي صورتبه قوا تفكيك،ايران اسلامي جمهوري مقدس نظام در

،رشـد مسـيردر خـود وظـايفو تكاليف انجامبه رهبري مقام هدايتو تدبير تحت،هم كناردر قوا

.كنندمي حركت اسلامي جامعه ترقيو كمال

:از عبارتنـد ايـران اسـلامي جمهوريدر حاكم قواي«:آمده اساسينقانو هفتمو پنجاه اصل در

 آينـده اصـول برطبق امت امامتو امر مطلقه ولايت نظر زيركه قضائيه قوهو مجريه قوه، مقننه قوه

.»يكديگرنداز مستقل قوا اين.گردندمي اعمال قانون اين

 هريكتا كرده مشخصرا قوااز هريك وظايف اساسي قانون،اناير اسلاميجمهوري نظام در

 بـه نيازكه مختلف قواي وظايف انجام مسيردر موارديدر اما،نندك عمل خود وظايف چارچوب در

.شـود مرتفـعها اختلاف اين است لازمكه آيدمي وجودبه هايي اختلاف،دارد وجود مشترك همكاري

 شود تنظيم منطقيو مناسب صورتبه قوا بين رابطه،اختلاف نوعره وقوعاز پيش است لازم گاهي

.دنده انجامرا خود وظايف ديگريبا اصطكاك كمترينبا كشور امور پيشبرددراز آنها هريك تا

و پژوهش، سال.1 ش11مسيح بهنيا، تفكيك قوا در عمل، مجلس ص46، ،42.

.همان.2

و اختيار قانون.3 و استيضاح وزرا لزوم رأي اعتماد مجلس به وزرا و نيز ارائه لوايح ازسوي دولت به مجلـسي نظارت توسط مجلس

و قوه قضائيه  و مجلس مي امارهو ارتباط وزير دادگستري با دولت .باشند هايي براي تأييد اين امر
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 اسـت طبيعـي،دارنـد تعامل يكديگربا بيشتر مقننهو مجريه قوهكه آنجايياز گانهسه قواي در

.آيد پيشآنها بين مشتركهمكاريدرها اصطكاك بيشترين كه

 هريـك وظـايفدر مراجعـهبا آيدمي پيش دولتو مجلس بينكه اختلافي موارداز بسياري در

 اوقـات گاهي حال عيندر.شودمي مرتفع شده اشاره بدان اساسي قانوندر كه2مجلسو1دولت از

 عـدم يـاو اساسـي قـانوندر واردم برخي بيني پيش عدم،خود نظربر هريك پافشاريو اصرار نيز

حل تنظيم عنوانبهرا رهبري معظم مقام ورود كشور، مصلحتو اقتضائات رعايت  اخـتلاف كننـدهو

.كندمي ناپذير اجتناب3قوا بين

 فعاليـت بـه كشوردر مختلفي مجالسوها دولتكه متمادي ساليان طولدريرهبرمقام معظم

 اختلافـات حـل بـهو كـرده تنظـيمرا قـوا بـين روابـط شكل ممكن ترين عاليبه،اند پرداخته خدمتو

در لـه معظـم جانباز شده اتخاذ كارهايو ساز است ضروريرو ازاين.اند پرداخته قوا بين آمده پيش

 آنهـا ميـان اختلافـات حـلو قـوا بـين رابطـه تنظيم براي الگويي عنوانبهو شده استخراج زمينه اين

.يردگ قرار توجه مورد

:است بررسي قابل زير كلي عنوانسه تحت رهبري معظم مقام توسط شده اتخاذ كارهايو ساز

 ترسـيم،راهبـردي كارهـايو سـاز بررسـيبه سازوكار اين:اختلاف بروزاز قبل كارو ساز.1

و قـوا بـين روابـط تحكـيم هـاي زمينـه ايجادو اختلاف بروز هاي زمينهرفع،هماهنگ حركت موازين

.پردازدمي دولتو اسلامي شوراي مجلس براي شده ترسيم هاي مشي خط

صورتبهحل اختلاف راهبردي كارهايو ساز، اين سازوكار:اختلاف بروزاز بعد كارو ساز.2

.موردي است كه ازسوي معظم له اتخاذ شده است

يكـارو سـاز عنـوان بـه قـوا بـين اخـتلاف حـل عـالي شـوراي تأسيس:ساختاري سازوكار.3

.گرفت خواهداشاره قرار مورداست كه قابل طرح ساختاري

 كلياتـ اول فصل

 كارو ساز مفهوم.1

 هـا، پاسـخ اعمـال، تـوالي،تركيـب،تيـبتر هرگونـه منزلـهبه توانميرا مكانيسميا سازوكار مفهوم

،تكميـل انجام،كه كرد تعريف هايي واحد ديگرياو اجتماعي هاي موقعيت فرهنگي، الگوهاي ها، نگرش

 كـار،و سـازاز منظور.سازدمي امكانپذيررا معين فرآيندهايييا نيازها وظايف،،اهداف اجراي نحوه

.نهم قانون اساسيو ودوم الي يكصدوسي بيست اصول يكصدو.1

.اساسينهم قانون يكم الي هشتادو اصول هفتادو.2

.اصل يكصدودهم قانون اساسي»7«بند.3
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مكه است هايي مكانيسموها فرآيند  تنظـيم منظـور بـهو قـوا بين اختلافرفع جهتيرهبرعظم مقام

.اند برده كاربه آنها ميان رابطه

 جمهوري اسلامي ايران نظامدر حاكم قواي.2

 عبارتنـدآندر حـاكم قوايو يافته شكل اسلامي اصولوها ارزش برمبناي ايران اسلامي جمهوري

 اصـول برطبـق امـت امامـتو امـر مطلقه ولايت نظر زيركه ئيهقضا قوهو مجريه قوه، مقننه قوه:از

1.يكديگرنداز مستقل قوا اين،كنندمي وظيفه اعمال اساسي قانون

 مقننه قوه.1-2

 مجلـس داشـته كـه برعهـدهرا كشـوردر قانونگـذاري وظيفه،مقننه قوه،ايرانجمهوري اسلامي در

 مجلسـي يـكينظـام،ايران اسلامي جمهوري نظام.رودمي مارشبهآن اصليكنر،اسلامي شوراي

 طـور بـه اسـلامي شـوراي مجلـس نماينـدگان.كندمي عملآناز ناشي ساختار چارچوبدرو بوده

 دارد نماينـده 270 مجلس اين2.شوندمي انتخابچهار سال مدت براي مردم مخفي رأيباو مستقيم

در آنهـا نظايرو جغرافيايي، سياسي، انسانيمختلف عوامل گرفتن نظرردبا،بعدبه 1368 سالازو

آ تواندمي نمايندهنفر بيست حداكثركشور 3.شود اضافهنبه

 نظردر مهم اين دار عهده نگهبان شوراي،اساسي قانونو اسلام احكاماز پاسداري منظور به

به مقتضيات آگاهو عادل فقيهآن عضو6كهتاس عضو12از متشكل شورا اين.استدهش گرفته

و مسائل روز  بهكه حقوقي مختلف هاي رشتهدر مسلمان حقوقداننفر6و رهبري انتخاببازمان

 تأييدبا مجلس مصوبات كليه4.شوندمي برگزيده مجلس انتخابويهئقضا قوهيسئر پيشنهاد

5.دندار اعتبار نگهبان شوراي

 خبرگانو جمهوري رياست مجلس، انتخاباتدر،مجلس مصوباتبر نظارتبر علاوه شورا اين

6.كندمي نظارت انتخابات صحتو كانديداها صلاحيتبررهبري

 مجريه قوه.2-2

 بجـز عمـومي امـور اداره ايـران، جمهـوري اسـلاميدر.دارد برعهدهرا قوانين اجراي وليتئمس،قوه اين

 هيئـت جمهـور،يسئـر ازسوي،)مسلح نيروهاي فرماندهي( است رهبري مقام نظر زير مستقيماًكه اموري

.وهفتم قانون اساسي اصل پنجاه.1

و شصت اصول شصت.2 . وسوم قانون اساسي ودوم

.وچهارم قانون اساسي اصل شصت.3

.يكم قانون اساسي اصل نودو.4

.اصل نودوسوم قانون اساسي.5

.اصل نودونهم قانون اساسي.6
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 سـوياز بـاريك سال چهارهركه است مجريه قوهيسئر،جمهور رئيس.گيردمي صورت وزراو وزيران

 يـاو اساسـي قـانون موجـب بـه كـه وظـايفيو اختيـارات حدوددر جمهور رئيس1.شودمي انتخاب مردم

2. است مسئول اسلامي شوراي مجلسو رهبر،ملت برابردر،دارد عهدهبه عادي قوانين

 قـانون اجراي مسئوليتو است كشور رسمي مقام ترين عالي جمهور رئيس،رهبري مقاماز پس

 برعهـده شـود، مـي مربـوط رهبـري بـه مسـتقيماًكه اموريدرجزرا مجريه قوه رياستو اساسي

3.دارد

 كـار بـر نظـارت وزيـران، هيئـت مجريـه، قوه رياست:وظايف جمهوريسئر اساسي قانون طبق

 مسـئوليت4؛دولـت هـاي مشيخط تعيين وزيران،تئهيو وزرا تصميمات ميان هماهنگي ايجاد وزرا،

 هــا، نامــه مقاولــه هــا، امــهعهدن امضــاي5؛كشــور اســتخداميو اداري امــور،بودجــهو برنامــه امــور

 تصـويباز پـس المللـي بـين هـاي پيمان همچنينوها دولت ديگربا دولت قراردادهايوها امهنموافقت

 كشـورهاي سـفيرانهاسـتوارنام پـذيرشو خارجدر ايران سفراي هاي استوارنامه امضاي6؛مجلس

ــارجي ــران؛در خ ــاي اي ــان اعط ــاي نش ــي ه ــزل7؛دولت ــبو ع ــين وزرا؛ نص ــت تعي ــراي سرپرس  ب

 بــاآن رياســت كــه دولــت هيئــت يــا وزيــران هيئــت.دارد برعهــدهرا وزيــر بــدون هــاي وزارتخانــه

 جمهـور رئـيس اول معـاون،ايشـان موافقـتباو شده تشكيل وزيران مجموعاز است، جمهور رئيس

8.گيرد برعهدهرا وزيرانتئهي اداره تواند مي

 قوا بين اختلاف.3

 ناسـازگاريو يكـديگر بـا كار شيوهو خويوخلقدر كردن نزاع موافقت، عدم لغوي نظراز اختلاف

9.است اختلافوها ناسازگاريعلل كردن طرفبر معنايبه اختلافحل.معنا شده است شتندا

 مقننـه قـوه خصوصبه گانهسه قواي بين ناسازگاري وجود،قوا بين اختلافاز منظوراينجا در

و هـايناسـازگار ايـن كـردن برطـرفيزنلافاختحلاز منظورو كشور امور پيشبرددر مجريهو

.استآن بروز هاي زمينه

قا.1 .نون اساسياصل يكصدوچهاردهم

.ودوم قانون اساسي يكصدوبيست اصل.2

.اصل يكصدوسيزدهم قانون اساسي.3

.وچهارم قانون اساسي اصل يكصدوسي.4

.وششم قانون اساسي اصل يكصدوبيست.5

.وپنجم قانون اساسي اصل يكصدوبيست.6

. ونهم قانون اساسي اصل يكصدوبيست.7

.وچهارم قانون اساسي بيست اصل يكصدو.8

ج.9 .1،1371محمد معين، فرهنگ معين، انتشارات اميركبير،
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 فقيهمطلقه ولايت.4

را شيعه فقهاي.داردريشه شيعيفقه اعماقدر فقيهمطلقه ولايت در گونـاگون هـاي مناسـبتبهآن

به دسترسيكه غيبت روزگاردر آنان.اند پرداختهآن بررسيبهو كرده مطرح خود فقهي هاي كتاب

 رسـميت بـهرااو ولايـتو اند پذيرفتهرا الشرايط جامع فقيه جانشيني،ندارد وجود)ع( معصوم ماما

 تصـديق موجـبآن تصـور كـه اسـت موضـوعاتياز قيـهفمطلقـه ولايتازسوي ديگر1.اند شناخته

2.ندارد برهانبهينياز چندانو شود مي

 ارائـه)هر( خمينـي امـام آنچهدرآناز گيري نتيجهو منابع گستردگيو فقيهمطلقه ولايت بحث سير

.دارد تفاوت،نداهكرد عنواندخو فقهي مباحثدر گذشتهدر فقيه ولايت طرفداران آنچهبانداهكرد

و آوردهرا ديـن تـرين كامـل)ص( پيـامبركهدنكنمي آغازآنجاازرا ولايت بحث)هر( خميني امام

آنرااي مسئله هيچ  اسـلامي امـت ادارهو حكومتبه نسبتطرفي اين ديناز.است ردهنك فروگذاردر

 بـراي حكمرانـي نظـامو حكومـت زيرا.بود خواهدآشكاري نقض تشريعدر اينجزو دارد برنامه نيز

 شـده ثابـت عقـل ضـرورت بـهونـدارد)ع(معصـوم غيبتو حضور بين فرقيو است ضروري بشر

3.كندمي اشاره رواياتيبعضبه ايشانو دارد وجود رواياتي رابطه ايندر البته.است

كه است ايران اسلامي جمهوري سياسي نظامدر)هر( امام ابتكاراتاز فقيه مطلقه ولايتنظريه

.شـد وارد اساسـي قـانون وهفتم پنجاه اصلدر»مطلقه« كلمه 1368 سال اساسي قانون بازنگري در

و مجريـه قوه مقننه، قوه:از عبارتند ايران اسلامي جمهوريدر حاكم قواي«:داردمي مقرر اصلاين

 اعمـال قـانون ايـن آينـده اصـول طبـقبر امـت امامـتو امـر مطلقـه ولايت نظر زيركهيهئقضا قوه

 پـذيرى انعطـاف معنـاي بـه فقيـه ولايـت»بـودن مطلقـه« قيـد.»يكديگرنداز مستقل قوا اين.گردند مي

و پيشرا خودش دائم طوربه بتواند ايدب نظام يعني.است4ولايت دستگاه  چـون5.كنـد متحـول برده

6.است بشرى تاريخو انسان زندگى هاى سنتءجز تحول

 يعنـى.انـد گرفتهدر نظر»استبداد« معناىبهرا»مطلقه ولايت«،دشمنان رهبري معظم مقام تعبير به

.داردوجـوديتناقضـ معناناينهاددر.نداهداد قرار توجه مورد دلبخواه صورتبهرا عادل فقيه ميل

 ديگـر كنـد، عمـل دلخواه براساسو باشد مستبد چنانچه.باشد مستبد تواند نمي است، عادل فقيه اگر

.بود نخواهد عادل

جةالكلام، داراحيا محمدحسن نجفي، جواهر.1 صص15التراث العربي، بيروت، ،421-422.

.6ص،1388نشر عروج،، ولايت فقيه،)ره( امام خميني.2

.101ص.2جلد، 1368ان،يلياسماعانتشارات، رسائل،)ره( امام خميني.3

و تصميم هاى تصميم آن دستگاه دستگاه عظيم ولايت، يعنى مجموعه.4 .گير كه در رأسش رهبرى قرار دارد ساز

در.5 .26/3/1388در تاريخ نمايندگان نامزدهاي انتخاباتبا ديدار بيانات

.17/6/1390، اعضاى مجلس خبرگان رهبرىبا بيانات در ديدار.6
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 نظـرش بـه چيـزىهريا دهد انجام خواست،دلش كارهر فقيهكه نيست اين»مطلقه ولايت« مسئله

 اصـلى كليـددار دسـتدر انعطـافى حالتيككه است اين مطلقه ولايت مسئله.دهد انجام فوراً رسيد

 تـرميمرا بنـا كنـد، اصـلاحو تصحيحرا مسير،باشد لازمكهىياجهر تواندميكه دارد وجود نظام

 غربـى هـاى قالـب بـه انعطـاف جهـتدررتغييـو بيرونى فشارهاى تأثير تحت انعطاف اين البته،كند

1.است انحرافكه انعطافنه،شيوه اين چراكه نيست،

 اساسي قانوندر قوا جايگاهـ دوم فصل

 يـتولا نظـر زيـر ايـران اسـلامي جمهـوريدر حاكم قواي:اساسي قانون هفتمو پنجاه اصل مطابق

:گيرد قرار توجه مورد بايد نكاتي اصل ايندر.نديكديگراز مستقل قوا اينو كنندمي عمل مطلقه

 قـانون پـنجم اصـل مطـابق.دارنـد قـرار امـت امامـتو امر مطلقه ولايت نظر زير قوا اين)الف

، ايـران اسـلامي جمهـوريدرــ فرجـه تعـالياالله عجـلـ عصرولي حضرتتغيب زماندر اساسي

.باشدمي مدبرو مدير، شجاع، زمانبه آگاه،اتقوباو عادل فقيه برعهده امت امامتو امر ولايت

 قـرار توجـه مـورد اساسـي قانون2دهمو يكصد اصلدركه رهبري اختياراتو وظايف ازجمله

.است قواميان روابطميتنظو اختلافحل گرفته،

 ايـن در عين حـال.يكديگرنداز مستقل اساسي قانون هفتمو پنجاه اصل برطبق گانهسه قواي)ب

و مجبـور خـود وظـايف انجامدر قوااز هريكو است نسبي شكلبه بلكه مطلق صورتبهنه تفكيك

.همان.1

:رهبر راتاو اختي وظايف: قانون اساسيهمدو يكصد اصل.2

. نظام مصلحت با مجمع تشخيص از مشورتپس ايران اسلامي جمهوري نظام كلييها سياست تعيين.1

. نظام كلي هاي سياست اجراي بر حسن نظارت.2

. پرسي همه فرمان.3

. مسلح نيروهايكل فرماندهي.4

. نيروهاو بسيجو صلح جنگ اعلام.5

يـس)ج،قضـائيه قوه مقام ترين عالي)ب، نگهبان شوراي فقهاي) الف: استعفايو قبولو عزل نصب.6 يـمايو صـدا سـازمان رئ  جمهـوري س

.و انتظامي نظامي نيروهاي عالي فرماندهان)و،اسلامي انقلاب ارانپاسد سپاهكل فرمانده)هـ، ستاد مشترك رئيس)د،ايران اسلامي

. گانهسه روابط قوايو تنظيم اختلافحل.7

. نظام مصلحت مجمع تشخيص، از طريق نيستحل قابل عادي از طرقكه نظام معضلاتحل.8

در كـه شـرايطي دارا بودن از جهت جمهوري رياست داوطلبان صلاحيت. مردم از انتخابپس جمهوري رياست حكميامضا.9

.برسد تأييد رهبريبه اولو در دوره نگهبان تأييد شورايبه از انتخابات آيد، بايد قبلمي قانون اين

پس مصالح جمهور با درنظر گرفتن رئيس عزل.10 به عالي ديوان از حكم كشور ر قـانوني از وظـايفوي تخلف كشور يأ، يـا

. قانون اساسي نهمو هشتاد اصل براساسوي كفايت عدمبه اسلامي شوراي مجلس

ب رهبـر مـي. قضـائيه قوه از پيشنهاد رئيسپس اسلامي در حدود موازين محكومين مجازات عفو يا تخفيف.11 از عضـي توانـد

بهو اختيارات وظايف .كند تفويض ديگري شخص خود را
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.باشندمي يكديگربا تعاملاتيبه ملزم

 اساسـي قـانون بـه توجـهبا دولتو مجلس بين رابطهبا توجه به اين اصول ضروري است كه

:گيرد قرار بررسي مورد

 مقننه قوه برابردر مجريه قوه مسئوليت.1

 نظـارت مجريـه قـوه اعمـالبهتنسبو است تعاملدر مجريه قوهبا گوناگوني هاي راهازهمقنن قوه

:شودمي اشارهآناز هايي نمونهبه بخش ايندر.دارد

 وزيرانتئهيو وزرابه اعتماديأر.1-1

.شوندمي معرفي مجلسبه اعتماديأر گرفتن برايو تعيين جمهور رئيس توسط،وزرا

 گـرفتن برايو تعيين جمهور رئيس توسط وزرا:آمده اساسي قانون وسوم يكصدوسيلاص در

 لازم وزرا بـراي جديـد اعتمـاديأر گـرفتن، مجلـس تغييـربا.شوندمي معرفي مجلسبه اعتماديأر

.كندمي معين قانونرا آناناز هريك اختيارات حدودو وزيران تعداد. نيست

از پـيشو تشـكيلازپس وزيرانتئهي براي جمهور رئيس:اساسي قانون هفتم هشتادوصلا مطابق

 مـوردو مهـم مسـائل مـورددر نيـز تصـدي دوراندر.بگيـرد اعتمـاديأر مجلـساز بايد ديگر اقدام هر

.كند اعتماديأر تقاضاي وزيرانتئهي براي مجلساز تواندمي اختلاف

 مقننه قوهبه نسبت مجريه قوه اعضاي مسئوليت.2-1

 آمـده مقننـه قـوه بـه نسـبت مجريـه قوه اعضاي مسئوليت درباره اساسي قانون نهم هشتادو اصلدر

:است

 هريـكيا وزيرانتئهي دانندمي لازمكه موارديدر توانندمي اسلامي شوراي مجلس نمايندگان.1

از نفـرده حـداقل امضـاي بـاكه است طرح قابلدر مجلس وقتي استيضاح.كنند استيضاحرا وزرا از

از پـس روزده مـدت ظرف بايد استيضاح مورد وزيريا وزيرانتئهي.شود تقديم مجلسبه نمايندگان

 عـدمرتصـودر.بخواهد اعتماد رأي مجلسازو گويد پاسخآنبهو شود حاضر مجلسدرآن طرح

را لازم توضـيحات خـود استيضاح درباره مزبور نمايندگان، پاسخ براي وزيريا وزيران هيئت حضور

 رأي مجلـس اگـر.كـرد خواهـد اعتمـاد عـدم رأي اعلام،بداند مقتضي مجلسكه صورتيدرو دهند مي

 مـورد وزراي، صـورتدو هـردر.ودشـ مـي عـزل استيضـاح مورد وزيريا وزيران هيئت نداد اعتماد

.كنند پيدا عضويت شودمي تشكيلآناز بعد بلافاصلهكه وزيراني هيئتدر توانند نمي استيضاح

 مقـامدررا جمهور رئيس، اسلامي شوراي مجلس نمايندگاناز سوميك حداقلكه صورتيدر.2

 دهنــد، قــرار استيضــاح مــورد كشــور اجرايــي امــور ادارهو مجريــه قــوه مــديريت وظــايف اجــراي
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 مسـائل خصـوصدرو شود حاضر مجلسدرآن طرحازپس ماهيك مدت ظرف بايد جمهور رئيس

 پاسـخو موافـقو مخـالف نمايندگان بياناتازپسكه صورتيدر.بدهد كافي توضيحات شده مطرح

 جهـت مراتـب،دادنـد رأي جمهـور رئـيس كفايت عدمبه نمايندگانكل سومود اكثريت جمهور، رئيس

.رسدمي رهبري مقام اطلاعبه اساسي قانون دهمو يكصد اصل»10« بند اجراي

.كندمي استصوابي نظارت،دولت كارهايبر اسلامي شوراي مجلس.3

 هـاي افقتنامـهومو قراردادهـا هـا، نامه مقاوله ها، عهدنامه:اساسي قانون هفتم هفتادو اصل مطابق

.برسد اسلامي شوراي مجلس تصويببه بايد المللي بين

 ممنـوع مـرزي خطـوطدر تغييـر هرگونـه همچنـين: مطابق با اصل هفتادوهشتم قانون اساسي

وللااسـتق بـهو نباشدفهطريككهناي شرطبه كشور، مصالح رعايتبا جزئي اصلاحات مگر،است

 اسـلامي شـوراي مجلس نمايندگان مجموع پنجم چهار تصويببهو نزند لطمه كشور ارضي تماميت

.برسد

و جنـگ حالتدر. است ممنوع نظامي ومتكحيبرقرار:آمده اساسي قانون نهم هفتادو اصل در

 هـاي محدوديتاًموقت اسلامي شوراي مجلس تصويباب داردحق دولت،آن نظير اضطراري شرايط

 كـه صورتيدرو باشد روزسياز بيش تواند نمي حالهربهآن مدتولي نمايد، برقراررا ضروري

.كند مجوز كسب مجلسازاًمجدد، است موظف دولت،باشد باقي همچنان ضرورت

از خارجيو داخلي عوض بدون هاي كمكيا وام دادنو گرفتن نيز اساسي قانون هشتادم اصل

.است كرده اسلامي شوراي مجلس تصويببه منوطرا دولت طرف

در مگـر، شده دانسته ممنوع دولت طرفاز خارجي كارشناسان استخدام،هشتادودوم اصل در

. اسلامي شوراي مجلس تصويببا ضرورت موارد

 غيـر بـه انتقـال قابـل،باشدملي نفايسازكه دولتي اموالو بناها نيز هشتادوسوم اصل مطابق

.نباشد فردبه منحصر نفايسازكه صورتيدرهمآن،اسلامي شوراي مجلس تصويببا مگر،نيست

.كندمي اعمال مالي نظارت دولت، كارهايبر اسلامي شوراي مجلس.4

 مقـرر قـانوندركه ترتيبيبه كشوركل انهيسال بودجه اساسي، قانون ودوم پنجاه اصل مطابق

.گـرددمي تسليم اسلامي شوراي مجلسبه تصويبو رسيدگي برايو تهيه دولت طرفاز،شود مي

.بود خواهد قانوندر مقرر مراتب تابع نيز بودجه ارقامدر تغيير هرگونه

 كليـه بـه1باشـد مـي اسـلامي شـوراي مجلـس نظر زيراًممستقيكه نيز كشور محاسبات ديوان

از،انحـااز نحويبهكه هايي دستگاه سايرو دولتي هاي شركت، مؤسسات ها، وزارتخانه هاي حساب

.وچهارم قانون اساسي پنجاه اصل.1
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 نمايدمي حسابرسييا رسيدگي،داردمي مقرر قانونكه ترتيبيبه كنندمي استفاده كشوركل بودجه

 رسـيده مصـرف بـه خـود محـلدر وجهـيهرو نكرده تجاوز مصوب اعتباراتازاي هزينه هيچ كه

 گـزارشو آوري جمـع قـانون برابـررا مربوطـه مداركو اسنادوها حساب، محاسبات ديوان.باشد

1.نمايدمي تسليم اسلامي شوراي مجلسبه خود نظرات انضمامبهرا سالهر بودجه تفريغ

 مقننه قوهبر مجريه قوه نفوذ.2

 مجريـه قوه مواقعيدر اما، است برخوردار لازم اقتداراز مجريه قوه قبالدر مقننه قوه اينكه عليرغم

:كرد اشاره موارديبه توانمي ازجمله دارد، نفوذ مقننه قوه روي بر

 بـهراآن وزيران هيئتدر تصويبو تهيهازپسكه پذيردمي صورت دولت توسط لوايح تهيهـ

3.دارد برعهدهاي كننده تعييننقش قانونگذاري مسئوليت هدايتدر لوايح اين2.نمايدمي تقديم مجلس

 نمايندمي موكول اجرايي هاي نامهينيآبهرا جزئياتو پردازندمي كليات بيانبه مجلس قوانينـ

.دارندرا مستقل هاي نامهينيآ تصويبحق وزراوتدولكه در اين صورت

 وزيـري يـا وزيـران هيئـت كـه موارديبر علاوه اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصل مطابقـ

 تـأمينو اداري وظـايف انجـام بـراي دارد حـق شود،مي قوانين اجرايي هاي نامه آيين تدوين مأمور

از هريـك.بپـردازد نامـه آيـينو نامـه تصـويب وضـع بـه اداري هاي سازمان تنظيمو قوانين اجراي

 صـدورو نامـه آيـين وضـع حـق، وزيـران هيئـت مصـوباتو خـويش وظايف حدوددر نيز وزيران

.باشد مغايرت داشته قوانين روحو متنبا نبايد مقررات اين مفادولي،دنداررا بخشنامه

ازكلشـمت هـاي كميسـيونبهرا خود وظايفبه مربوط اموراز برخي تصويب تواندمي دولتـ

 جمهـور رئـيس تأييـداز پـس قـوانين محـدودهدرها كميسيون اين مصوبات.نمايد واگذار وزير چند

 ايندر مذكور هاي كميسيون مصوباتو دولت هاي نامه آيينوها نامه تصويب. بود خواهد الاجرا لازم

 كـه صـورتيدر تـا رسـدمي نيز اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاعبه اجرا براي ابلاغ ضمن، اصل

.بفرستد وزيران هيئتبه نظر تجديد براي دليل ارائهبا بيابد قوانين برخلافرا آنها

 كـار بـه بـراي دولـت دسـت اما اشد،ب مخالف قانون روحو متنبا نبايدها نامهينيآ اين هرچندـ

4.است باز وسيعي حدودتا خود ابتكارات بردن

.وپنجم قانون اساسي پنجاه اصل.1

.اصل هفتادوچهارم قانون اساسي.2

ص 1385عباسعلي عميد زنجاني، حقوق اساسي ايران، دانشگاه تهران،.3 ،327.

جمحمد هاشمي،.4 ج 1389، مهوري اسلامي ايران، ميزانحقوق اساسي ص2، ،14.
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 دولتو مجلس بين روابط تنظيم كارو سازـ سوم فصل

 اختلاف بروزاز قبل كارو ساز.1

و داشـته حـذر بـر حاصـل بـي مناقشـاتو اخـتلاف بـروزازرا گانـه سـه قواي همواره،رهبري معظممقام

 بـراي فرصـت نـوعيرا اختلافاز پرهيز ايشان.اند شده قوا همه سوياز عملو زباندر همكاري خواستار

.بود خواهد نيز مفيد بلكه، ندارد ضرري كشور براي تنهانه جهتيهمكه دارند اعتقادو دانسته قوه سه

 ايـنىا عـده البته.است فرصتيك ايرانملت براى قوهسه جهتىهم امروز،«:اند فرموده ايشان

و انتخـاب بـا مختلـف قـواىدر كسـانى كـهناي.اسـت غلـط كـردن محكوم اينكه كنندمى محكوم را

 بـراى نيسـت؛ مضـرى چيز هيچ كنند، حركت سياسى مشى لحاظاز واحدى جهتدر مردم خواست

 منصـفانه انتقـاد منتقـد،.بينندمى مردمو است شفاف كارها است، باز عرصه البته.است مفيد كشور

1.»ندارد ايرادى اين شود؛مى مشخصها انگيزهوها همت اشخاص، ظرفيتو قدر كند؛ مى

 عناصـر ميـان نبايدو شودحفظ بايد كشور هماهنگ فضايكه اند كرده بيان صراحتبا ايشان

 پراكنـي شـايعهو افتـرا تهمـت، مراقـب قضائيه قوهو دولت مجلس،در بايدو فتدابي اختلاف جهتهم

.بود دشمن

 مـورد بـى طـرح بـا همـاهنگى، فضـاى اين نگذاريد«:نداهفرمود مورد ايندر رهبري معظم مقام

و چشـم،باشـيد داشـته توجـه.بـرود بـيناز كوچـك، چيزهاى كردن بزرگبايا اشكالاتاز برخى

 بياورنـد وجـودبه اختلاف جهتهم عناصر بين خواهندمىكه دارند وجود بددلىو بدخواه هاى گوش

 هـم باشـيد، مراقب مجلسدرهم باشيد، مراقب دولتدرهم باشيد؛ مراقب خيلى.كنند كار ارندنگذو

 طلـب انتقـاد،. ...و مطبوعـاتىو سياسـى گونـاگون هاى عرصهدرهم باشيد، مراقبيهئقضا قوه در

و افتـراو زنـى تهمـت بزرگنمـايى، منطـق،بىىجوي عيب است؛ خوب مردم، مطالبات مطالبهو اصلاح

 اسـت چيزهايىاز يكى اينمن نظربه.كرد تفكيكهماز بايدرا اينها است؛بد اساسبىنىپراك شايعه

و كنـيم اسـتغفار هـا كوتـاهى ايـناز بايـد حالا داشتيم، كوتاهى زمينه ايندر گذشتهدرچههرماهك

2.»كند پيدا ادامهماغفلت نگذاريم

 دولـت هيئـتو جمهـور رئـيس بـا كـه ديـداريدر هشـتم دولـت اواخـردر رهبـري معظم مقام

 دادن، تـذكر حـال عـيندر.انـد داشـته برحـذر حاصـل بـي مناقشـاتازرا مجلسو دولت،اند داشته

 بـه پاسـخگوييباهمو كرد منصفانهنقد بايدهمكهدانستند مجلس مسلمحقرا نظارتو پرسيدن

.كرد استقبالآناز منصفانه نقد

.8/8/1384ارگزاران نظام،كبا بيانات در ديدار.1

.8/8/1384ن نظام،راكارگزابا بيانات در ديدار.2
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 دولـت ايـن خـدمت آخـر سـالنايـ كـه كنم خواهش خواهمميمن«:فرمايندميهزمين ايندر ايشان

 مقننـه، قـوهو مجريـه قوه بينچه اجرايي، دستگاه دروندرچه نگذرد؛ حاصلبي مناقشاتبه خدمتگزار،

 اسـلامي شـوراي مجلـس كارهـاي ازجملهكهـ نظارتو پرسيدن دادن، تذكر گفتن،.نظام مجموعهدر چه

 منصـفانه پاسـخگوييو منصـفانه نقـدكه معتقديمو نداريم ترديدي ايندرما است؛ممسلحقكيـ است

 لفظـي بگومگوهـايو گفتگوهـاو مناقشـات بـا نبايد اين لكن كند،مي كمك نظامو دستگاه تقويتبه نقد، به

 همـهآن شـمولو نيسـت هشـتم دولـتو هفـتم مجلس ويژه رهبري معظم مقام تذكر اين1.»شود اشتباه

.دهند قرار خود كار سرمشقراآن بايد همهو گيردميبردررا دولتو مجلس ادوار

 عمـلدر بايـد همكـاري ايـنو نيسـت كافي زباندر همكاري ادعاي،رهبري معظم مقام نظر از

در هـم دو، هـر گفتـار؛و عملدر قوهسه همكارى«:نداهفرمود باره ايندر ايشان.دهد نشانرا خود

2.»مهم مسائلدر ويژههب كنند؛ همكارىهمبا زباندرهم كنند، همكارىهمبالعم

ايشان ضمن تبيـين فرازهـايي از دعـاي بيسـتم صـحيفه سـجاديه، نكـات بسـيار مهمـي را بـه

و گفتـار مسئولين كشور تذكر داده ثمـرات بسـيار بزرگـي را بـر فضـاي،اند كه رعايت آنها در عمل

و جمعي، فرونشاندن آتـش، اصـلاح ميـانبه.تتعاملي قوا خواهد داش ويژه فروخوردن خشم فردي

و پوشاندن عيوب از آن جمله استيافراد، افشا 3.نقاط مثبت

 پـيش قـوا بين اختلافي اينكهاز پيش قوا، بين رابطه تنظيم براي گام اوليندر رهبري معظم مقام

و دسـتورات بيـانو يكـديگر بـا قـوا طقـيمن تعامل چارچوب ترسيمبا مختلف هاي مناسبتدر آيد،

:شودمي اشاره موارديبهكه اند ساخته هموار قوا هماهنگ حركت برايرا مسير راهكارهايي

 راهبردي كارهايو ساز.1-1

 كشور دستي بالا اسنادو اساسي قانونبه قوا توجهـ

هراختيو وظايف بيانبا اساسي قانون  مقـام.اسـت كـرده تنظـيمراهاآن بين روابط،ك از قوايارات

 سـندو نظـامكلي هاي سياست اساسي، قانونبه توجهو اهتمامبهرا دولتو مجلس،رهبري معظم

:اندو فرموده نموده دعوت انداز چشم

 وجود كشور اساسى قانوندراى شده تعريف وظايفيكو است اساسى قانونما همه ميثاق«

.كنـد تبعيـتآناز بايسـتى نـاگزير دولـت بدهـد انجـام بايدكه است مجلس برعهده كارىيك.دارد

.ننـدك دخالـت آنهادر ندارندحق ديگر قواىو مجلس است، شده گذاشته دولت برعهدههم اراتىاختي

 داشـته تعامـل بايسـتى همـين براسـاسو دارنـداى شـده تعريف مسئوليتو محدوديتيك كدامهر

هي در ديدار با رئيس بيانات.1 و اعضاى .4/6/1383،ت دولتئجمهور

در.2 و اعضاى هيئت دولت رئيسبا ديدار بيانات .2/6/1387، جمهور

.16/5/1390، نظام مسئولانبا بيانات در ديدار.3
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1.»ندارند كمى اهميت اينهاو مجلسو قانون بالاخره.باشيد

 نباشـد اينجور.ندازيمانيهم گردنرا تقصيرها«:فرمايندمي موضوع اين بيشتر تبييندر ايشان

 مجلـس تقصـير بگويـد دولـت اسـت، دولـت تقصـير بگويد مجلس شد، پيدا نقصي يكيجايك اگر كه

را حـدود اساسـي نونقـا.اسـت مشـخص حـدود نه، است؛ قضائيه قوه تقصير بگويد يكيآن است،

2»...است معلوم همه وظايف.است كرده مشخص

 نظـراز.انـد داشـته فراوانـي كيداتأت انداز چشم سندو نظامكلي هاي سياست زمينهدرله معظم

 قـوانينيو كنند انداز چشم اهدافوها سياست صرفرا خود همتووقت همه بايد نمايندگان ايشان

.باشد هماهنگها سياستباكه كنند وضع

 تنظيم انداز چشم اين اساسبرها سياست.باشيد داشته نظردرراها سياست«:فرمايندميايشان

 اين سمتبهو بگيردجاها سياستدلدر يعني باشد؛ هماهنگها سياستبا بايدها قانون.است شده

را شـغلو همـتو وقـت همـه بايـد.اسـت اسـلام پايـه بـرهم انداز چشمآن.كند حركت انداز چشم

3.»شد اهداف ايندر ذوب درواقعو كرد اهداف همين مصروف

 اسـت ممكن حال عيندر.است دازان چشم سندو كلي هاي سياست راستايدر حركتبه ملزم دولت

 مقـام.نيسـت كلـي هاي سياستو انداز چشم راستايدر دولت سوياز اقداميكه رسد نظربه چنين گاهي

 امـا نباشـد؛ متناسـب هـا سياسـت بـا ظـاهربهها تاكتيكاز بعضى است ممكن«:فرمايندمي بريره معظم

 شـده ترسيم سنددرياها سياستدركه چيزى همانبه نهايتدر تاكتيك اين بيندمى بكند،كه دقت انسان

4.»باشد انداز چشم سند گيرى جهت بايد حتماً گيرى جهت اما ...گردد برمي است،

را انـداز چشـم اهـداف بتوان شاءاهللانتااند قوا داشته همكارىبه مؤكد توصيه ديگربيانيدر ايشان

5.»كرد تأمين

 هماهنگ حركت موازين ترسيم.2-1

درــ سـليقهو فكـر اختلاف عليرغمـ يكپارچه حركت جهت مهمي هاي توصيهوها فرمان رهبري معظم مقام

 ايشـان.انـد داشـته گانـه سـه قـوايبه خطاب انداز، چشم سندو كلييها سياستو اساسي قانون چارچوب

 كشـور عناصـرو هـا جنـاح ميـان چالشبه نبايد سياسي مسائلدر عقيدهو نظر سليقه، اختلافكه معتقدند

6.شود تبديل

.همان.1

.14/11/1390هاي نماز جمعه، بيانات در خطبه.2

.27/3/1383، مجلس شوراى اسلامى نمايندگان هفتمين دورهبا در ديدار بيانات.3

و اعضاى هيئت دولت با رئيس بيانات در ديدار.4 .6/6/1385، جمهور

.16/1/1389، جمعى از مسئولان نظامبا نات در ديدار بيا.5

.8/3/1390بيانات در ديدار با نمايندگان مجلس شوراي اسلامي،.6
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 ولـو اسـت؛ حركـتدر يكپـارچگى ... اسـت مهـم خيلـى كـهىيچيزهـااز يكى«:فرمايندميايشان

وقيسـلا اختلاف.است مطلوبهم آنقدرنه است، ممكننهكه نباشد سليقهو نظرو فكردر يكپارچگى

 مـا بنـابراين.شـود مـي منتهـى جديد هاى عرصه كشفبه مباحثهو انجامدمى مباحثهبه نظرات اختلاف

 مكـاناو نيسـتهم ممكن اصلاً نه، كنند؛ فكر يكسان مسائل همهدر همه حتماًكه كنيم نمي توصيه هيچ

 اسـت شـدهاى وسيله بشر خلقت اولاز خودش فهم،درو فكردرو سليقهدرو نظردر اختلاف.ندارد

 ...اسـت لازم حركـتدر همـاهنگى دارد، وجـود كـه اختلافـاتىآن وجـود بـا اما،انسان پيشرفت براى

در رچگىيكپـا حركـت، وحـدت باشـيد مراقـب!داريـد تشريف قوهسهدركه عزيز خواهرانو برادران

1.نجامداني اساسى كاردر اختلافاتبه اختلافات شود؛ حفظ بزرگ، هاى تصميمدرو حركت

 امـردر كشـور قوامبه تواندميكه داندمي فرصتيكرا نظر اختلافوجود رهبري معظم مقام

.رساندمي ضرر كشوربه شود تبديل چالشبه نظر اختلاف اگر.كند كمك اجراييو قانونگذاري

: عاليه كشـور همـدلي وجـود داشـته باشـد مصالح ها در جهت ند، بايد بين دستگاهدايشان معتق

يك ملت است؛ بايـد نگذاريـد ايـن« و انهزام و انحطاط و تفرقه، مظهر ضعف و اختلاف اتفـاق دوئيت

هم وجو اختلاف. افتدبي يك مرجعي وجود دارد؛ يا مرجع ...د داردنظر م،بالاخره رجع، قانون است؛ يا

هم تعيين تكليف خواهـد  ـ آن مرجع ـ يا هر چه دستگاه قضايي است؛ يا مرجع، شوراي نگهبان است

هم دست به يقه نمي بايد در جهت مصـالح عاليـه. اين اتحاد بايد وجود داشته باشد. شويم كرد؛ اما با

2.»ها همدلي وجود داشته باشد؛ اين بايد بروز كند كشور بين دستگاه

 قوا بين اختلاف بروز هاي زمينه رفع.1-2-1

 كـه كـرد اسـتخراجرا هـاييهشاخص ـآنها از ميان توانمي رهبري معظم مقاماتفرمايشبه توجه با

:شودمي اختلاف بروز هاي زمينهرفع موجب گانهسه قواي سوياز آنهابه اهتمام

 يكديگربه قواظن سوءاز پرهيز.1-1-2-1

 گانـه سـهيقـوا ظـن سـنح،شـودمي يكديگربا قوا بيشتر همكاريوليهمدبه منجركهيدموار از

.است همديگربه نسبت

 سـوم سـالو هشـتم دولـت اول سـال بـا مقـارن كـه 29/3/1385تاريخدريرهبر معظم مقام

:فرمودنـدو دانسته يكديگربا قوا هماهنگيرا كشور مثبت نقاط ترين بزرگ ازجمله بود، هفتم مجلس

بهامروز مجل«  بـدبين، دولـت بـه مجلـس اينكـهو كجا اين دارند؛ظن حسنهم س، دولت، قوه قضائيه

 امـروز.اسـت بـدىتوضـعي خيلـى اين كجا؛ مند،گلهدوهراز قضائيه قوه اعتنا،بى مجلسبه دولت

.همان.1

.24/3/1391، نهمنمايندگان مجلس با بيانات در ديدار.2
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 گونـاگون هـاى جريانو مختلف هاى دستگاهو هست همدلى هست، هماهنگى نيست؛ طور اين بحمداالله

1.»هست هماهنگىو اتحادو اتفاق كنند؛مى مكارىههم با

در اين زمينه. انديشي كنند زني به همديگر بايد در جهت رفع مشكل كشور چاره همه بجاي اتهام

و منط مسئولين بايد جهتگيري«: فرمايند رهبر معظم انقلاب مي بق بر يكـديگر قـرار بدهنـد؛ ها را دقيق

را. عهده همه است اين به خـواهيم فـلان اينكه بگوييم آقا مـا مـي. نياندازيمهم گردن يكديگر تقصيرها

گذارند؛ يا فلان كار را كرديم، جلويش را گرفتند؛ يا فـلان تصـميم را گـرفتيم، اقـدام كار را بكنيم، نمي

و بخش  ـ كه قواي مختلف ـ ايـن را كسـي قبـول نكردند، انجام ندادند هاي مختلف به همديگر بگوينـد

هاي مسئوليت، مشخص است؛ يكي بايد قانون بگذارد، يكي بايد اجرا كند، يكي لاخره حوزهبا. كند نمي

هم هماهنگ عمل كنند. ها را تنظيم كند، يكي عملياتي كند سياست ما نبايـد تعامـل قـوا بـا. همه بايد با

كم بگيريم و قوه؛يكديگر را دست مقننـه البته مخاطب اين حرف، فقط قوه مجريه نيست؛ قوه قضائيه

ـ مثـل نيروهـايهمييهاي گوناگون اجرا اند؛ دستگاههم مخاطب اين قضيه كه داخـل دولـت نيسـتند

ـ داخل در همين خطابند و ديگران 2.»همه بايد به اين معنا توجه كنند. مسلح

 گرايي گروهو فردگرايياز پرهيز.2-1-2-1

.شودمي فراواني هاي تنشو اختلافاتهب منجرحقاز تبعيت جايبهنفس هواياز پيروي جامعه در

 نفـس هـواي هـمو شخصينفس هوايهم
نفس هواي بايد يكديگربا تعاملدر نيز دولتو مجلس

 مبنـايرا خـداباوريو ايمـانو بـاورو ندهند قرار گيري تصميم معيارو ملاكراـ حزبيو گروهي

.دهند قرار عمل

 جمهـور رئـيسبا 6/6/1385تاريخدر نهم دولت دومالسدركه ديداريدريرهبر معظم مقام

 يـك بـه انتسـاب حـرف،و اظهـارنظر حركت، باشيد مراقب«:فرمودند،داشتند دولت هيئت اعضاىو

 تقريبـاً نفـس هـواى شـود، طـور ايـن اگـر كـه نيـاورد پـيشرا گـروه يـك بـهو بانـديكبه جريان،

.اسـت طـور همـين هـمآن است؛ شخصىنفساىهو مثلهم گروهىنفس هواى.است ناپذير انفكاك

و خـردازو كشـاند مـي طـرفآنو طرف اينبه كتابو حساببىرا انسانهم گروهىنفس هواى

.»كندمي منحرف مستقيم جاده

در در همين زمينه ايشان ميل به رفتارهاي قبيله مـورد نكـوهشراو اقتصـاد ميدان سياست اي

و آن را از ضقرار داده در ميـل بـه رفتارهـاي قبيلـه«: انـد هاي مسئولين نظام بيان كـردهعفجمله اي

اي معنـايش ايـن اسـت كـه رفتار قبيله. ميدان سياست، در ميدان اقتصاد، از ديگر نقاط ضعف ماست

از نحـوه،كنم، ناشي نباشد از ماهيت عمل او؛ ناشي باشد تخطئه يا تأييدي كه نسبت به كار كسي مي

 
و كارگزاران نظامئمسبا بيانات در ديدار.1 .29/3/1385، ولان

.2/6/1391و اعضاي هيئت دولت، جمهور رئيسبا بيانات در ديدار.2
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ي انجام داد، راحت قابل اغمـاض باشـد؛ امـا از قبيلـهياگر از قبيله ما كسي كار خطا.ارتباط او با من

و تعقيـب مـي كـار خـوب اگـر از كسـي كـه. شـود مقابل اگر همان كار را انجام داد، اين قابل پيگيري

و تشويق باشد؛ اگر از قبيله ديگـر بـود، نـه  رفتـار. مربوط به قبيله ماست، انجام گرفت، قابل تحسين

گونـه رفتـار را در ميـان ما متأسفانه ايـن.اين رفتار، اسلامي نيست، انقلابي نيست.اي اين است بيلهق

1.»گير است، فراگير است؛ اما وجود دارد گويم همه نمي. خودمان داريم

.كنـيم اسـتغفار بايـد هـا خودخـواهىاز«:انـد فرمـوده خودخواهي بياندرديگر جايدرايشان

 خودپرسـتو خودخـواه كـه انـدازه همانبه خودخواهدل.است خداخواهى ابلمق نقطه خودخواهى

2.»است دور خداپرستىو خداخواهىاز است،

 دشمن هاي دسيسهاز نكردن غفلت.3-1-2-1

 همـديگر بـا قـوا بيشـتر هرچـه همكـاريو تعاملبه منجرآنبه توجهكه مهمي بسيار نكات ازجمله

 ايجـاد فكـردرو اسـت بيـدار هميشـه دشمن زيرا.است دشمن هاي دسيسهاز نبودن غافل شود، مي

رو.قواست ميان شكافو اختلاف  چشـمازو شـوند گرفتـارآن بـه قواكه تعارضي هرگونهاز اين

.است مذموم كاري شوند، غافل دشمن بيناي

 ايجـادرد سعىو است بيدار دشمن!باشيد مراقب«:اند فرموده زمينه ايندريرهبر معظم مقام

 حـالا.باشـند مراقـب بايـد همـه مـا، نظـر بـهكه است چيزهايىاز يكى اين،.كندمي شكافو اختلاف

 اينهـا هسـت؛ جاها برخىدرهم مختلف مبانىو فكرو ذهن اختلافىحت هست، البتهقهسلي اختلاف

 ممكنهم ياسىس هاى زمينهدر باشد، نظر اختلاف است ممكن اقتصادى هاى زمينهدر.ندارد اشكالى

 شـقاق،به نظر اختلاف اين اما باشد؛ نظر اختلاف كنيم؛ نمي نكوهشرا اينهاما باشد؛ نظر اختلاف است

و متحـد بايد همه دشمن، مقابلدر.برسد نبايد زدن، زمينبررا يكديگر شدن، گريبانبه دست نفاق،

 بايسـتند؛ حـرفآن سـر پشت بايدمهه زند،مي حرفىيك خودتكليبا نظامكه آنجايى.باشند متفق

3.»باشند داشته اختلافهمباهم ديگر مورددهدر ولو

 قوا بين روابط تحكيم هاي زمينه ايجاد.2-2-1

 تعامـلو همكـاري هـاي زمينـهو نمايـد تـلاش موظـف اسـت قـوا بين روابط تحكيم جهتياهقو هر

و همـدلي، پايبنـدي بـهت. وردآ فراهمرا يكديگربا قوا بيشتر هرچه سازنده لاش براي ايجـاد اعتمـاد

قـوا، گرايي، توجه به جايگاه نظام اسلامي در جهان، اهتمام به برگزاري جلسـات سـران مباني اصول

به برگزاري نشست از هاي مشترك هاي تحكيم جمله مواردي است كه زمينهمنظور يافتن نقاط وحدت

 
.16/5/1390بيانات در ديدار مسئولان نظام،.1

.8/8/1384، كارگزاران نظامبا بيانات در ديدار.2

و كارگزاران نظامبا بيانات در ديدار.3 .18/7/1385، مسئولان
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. كندميروابط بين قوا را فراهم

 همدليو اعتماد ايجاد براي تلاش.1-2-2-1

 ايـن.سـت قوا بـين رابطـه تنظيم عمليحل راهاز بخشي،همدليو اعتماد آوردن وجودبه،حكومت در

 بـهرا خـود قصـور قوههر نباشد، همدليو اعتماد چنانچهو است كشورداريدر كار اساس،تنظيم

 دولـتو مجلـس«:نداهفرمود رهبريممعظ مقامكه استآن مناسب چاره.اندازدمي ديگر قوه دوش

و هسـتند كـل يـكو واحديك واقعدر قوا همه چراكه كنند ايجاد اعتماد همديگر بين نمايند سعي بايد

�.»كنند تعامل همديگرباكه ناچارند

 اعتمادسـازي زمينـهدر دولـت هيئـت اعضـاىو جمهـور رئـيسبا ديداردريرهبر معظم مقام

 بـا همـاهنگى بـدون«:اند فرموده ايشان.نيستامستثن قاعده ايناز نيز مجلسكه اندهكرد بيان نكاتي

را اعتمـادو همـاهنگىو تعامـل ايـن بايسـتى حتمـاًو ببريـد پيشرا كار توانيد نمي شما ديگر، قواى

2.»بياورد وجودبههمرا ديگر طرفاز اعتماد طرف،يكاز اعتمادنايكه آوريد وجود به

،يرهبـر معظم مقامكه استاي اندازهبه نظام مسئولان بيندر خصوصاً همدليوداتحا اهميت

 اتحاد.كنممي تكيه اتحاد روىمن«:فرمايندمي ايشان.دانندمي شرع خلافراآنبا مخالفتدر تعمد

 اسـت؛ شرع خلافيك امروز آن،با مخالفتدر تعمد.است فريضهيك كشور مسئولين بين همدلىو

 مسـئله يـك كوچـك، اختلافـاتاز دشـمن.باشند داشته توجه اينبه همه.بالا سطوحدر صوصخهب

دو بـين يـا مسـئولدو بـين اختلافـى هـر كـه نيسـت اينجور.بگذاريد نبايد بسازد؛ خواهدمي بزرگ

 باشـد، داشـتهاى جهتگيـرىاى زمينـهيكدر مجلس است ممكن بالاخره نه، باشد؛اى فاجعه دستگاه،

 ايـن اما،نيست فاجعه اينها باشد؛ مختلف سلايقشان عقايدشان، باشد، داشته ديگرى جهتگيرى دولت

 بسـيار خطـاى عـلاج، قابـل غيـر هاى زخمو شدنرپ قابل غير هاى شكافبه كردن تبديلرا اختلافات

�.»است بزرگى

 گرايي اصول مبانيبه پايبندي.2-2-2-1

درايران اسلامي جمهورى نظام كارگزارانو ولانئمسبا يدارددركه بياناتيدريرهبر معظم مقام

 مجلـســ كشـور گيـرى تصـميم اركـان امروز«كه نكته اين بيان ضمن،نداهداشت 29/3/1385 مورخ

)اصـولگرايى:رايج تعبيربه( اسلام اصولى تفكر مديريتباـ قضائيه قوهو دولتو اسلامى شوراى

 دولـت مسـلماًكهنداهكرد ترسيمآن براي اصوليو ندانسته حرفبهرا اصولگرايى،»شودمى اداره

.باشند وفادارآنبه همديگربا همكاريو تعاملدر بايد مجلسو

و اعضاى هيئت دولت با رئيس در ديدار بيانات.1 .6/6/1385، جمهور

.همان.2

.5/27/1389، كارگزاران نظامبا بيانات در ديدار.3
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:از عبارتند اصول اين ترين شاخص

،آنبه پايبندىو انقلابى،اسلامى هويت،ايمانداشتنـ

 اسلامي، جامعهدر عدالت برقراريـ

،سياسى استقلالحفظـ

،ملىنفسبه اعتمادو خودباورى تقويتـ

،علمى جهادـ

،آزادانديشىو آزادى تأمين،تثبيتـ

،ها روش تصحيحو اصلاحـ

1.اقتصادى شكوفايىـ

 جهاندر اسلامي نظام جايگاهبه توجه.3-2-2-1

 اسـلامي مهـوريج نظـام جايگـاه كـه كنند رفتاراي گونهبه نبايد همديگربا تعاملدر دولتو مجلس

و منطقـهدر كشـور جايگـاه ارتقـاي بـه منجر بايد قوا تعامل بلكه،شود خدشه دچار جهاندرايران

.شود جهان

 هـاى موازنه دنيا، سياسىطيشرا.استرتغيي درحال دنيا وضع«:نداهفرمود رهبري معظم مقام

را جديـدى گيـرىكلشـ انسـانو اسـت تحـولات درحـال دنيا سطحدر قدرت هاى موازنهو سياسى

 خاورميانـهدر امـروزكه حوادثى كنيد؛ نگاه خاورميانهبه خودمان، منطقه همينبه...كندمي مشاهده

 پـيش وقـت هـيچ ايـن، شـبيه نـدارد؛ سـابقه ديگر افتد،مى اتفاق دارد فلسطين مسئله حوشو حولو

 اتفـاق دارد تحـول يـكد،گيـر مـي صـورت داردىيجابجـا يـك كـه است اين نشانه اين.است نيامده

 نفـع بـه يقينـاً كنـيم، آفرينىنقشطيشرا ايندرما اگر...است انجام درحال بزرگى تغييرات...افتد مى

در كـه اسـت اينبه متوقفهم آفرينىنقش اين.بود خواهدما تاريخ آيندهو نظام آينده كشور، آينده

 بـه.باشد داشته وجود تنگاتنگو صميمى هاى همكارى،كافى انگيزه لازم، اقتدار لازم، انسجام،داخل

در گونـاگون هـاى گيـرى موضـع بـه مجلـس،و دولت رابطهبه قانونگذارى، مسائلبه كشور، مسائل

2.»ديدرا مسائل اين همه بايد منظر ايناز كرد؛ نگاه بايد ديد اينبا خارجى،و داخلى مسائل زمينه

 قوا سران جلسات برگزاريبه اهتمام.4-2-2-1

 سـه رؤسـاى بيشتر تعامل،كندمي جلوگيري قوا بين اختلافات وقوعازكه مهمي بسيار نكات ازجمله

 هـم مـن«:انـد فرموده زمينهينادر رهبري معظم مقام.آنهاست بين مشترك جلساتيربرگزاو قوه

 بايـد شـما بـه داريد، حضورااينجو هستيد مجريه قوهكه شما حالا اما كنم؛مي سفارش قوابه غالباً

و كارگزاران نظامئمسبا در ديدار بيانات.1 .29/3/1385، ولان

.18/3/1389،نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.2
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 دارد؟ اشـكالى چـه يد؛يبيا كوتاه آمد، كوتاه شودميكهىيجاهاآندر توانيد،مي هرچه.كنم سفارش

را مسـئله دوسـتانه، ارتباطات ايجادبا شودميكهىيآنجا.كنيد تبيين كرد، تبيين شودميكهىيآنجا

 كـه وقتـى كـنم؟ مـي اصرار قوا رؤساى جلسهلتشكيبر اينقدرمن چرا.كنيدحل اينجورى كرد، حل

 همـديگر بـا روبـرو، جلساتدر.شودميحل مشكلات ايناز خيلى بشود، تشكيل قوا رؤساى جلسه

1.»...كندميحلرا مشكلاتاز خيلى كار اين زنند؛مي حرف نشينند مى

 مشترك هاي نشست برگزاري.5-2-2-1

 قـوا همكـاريو تعامـل شـدن بهتر جهتدريرهبر معظم مقامكه پيشنهادهاييوها توصيه ازجمله

 نقـاط كشـف طرفـياز.اسـت مشـترك نقـاط يـافتن جهـت سـمينارهايي برگزاري،اند فرموده مطرح

.برسد حداقلبهها اختلافو آيد وجودبه قوا ميان سازگاريكه شودمي موجب مشترك

 مسـائلدر هسـت؛ مختلفـى نظـرات،گوناگون هاى زمينه گاهي«:اند فرموده زمينه ايندر ايشان

 فـارغ محيطـىدر كـرد سعى المقدور حتى بايدرا مختلف نظرات اينكه اقتصادى مسائلدر سياسى،

 تـوان مـي حقيقتـاً.كـردتر نزديكهمبه تبليغات،از فارغ غوغاسالارى،و غوغاگرىاز فارغ هياهو، از

 دولـتو مجلـس اساسـى مسـئولين بـين متراكمه،فشرد روزه،يك روزه،دو مدت كوتاه سمينارهاى

2.»كرد پيدارا مشتركى نقاطو داد تشكيل

 قوا اختصاصي هاي مشيخط تعيين.3-1

 قـوا، بـين هماهنـگ حركـت مـوازين ترسيم نيزو راهبردي كارهايو ساز كناردري رهبرمقام معظم

موجــبآن مســيردر حركــت كــه انــد نمــوده ترســيم نيــزرا هــايي مشــيو خــط قــوااز هريــك بــراي

:بود خواهد كشور امور اصوليو سريع پيشبردو اختلاف بروزاز جلوگيري،ها مشيو خط

 اسلامي شوراي مجلس هاي مشيخط.1-3-1

ها توصيه،اند داشته اسلامي شوراي مجلس نمايندگانباكه مختلفي ديدارهايدريرهبر معظم مقام

:شودمي اشارهآناز هايي نمونهبه ذيلدر.اند داشته دولتبه نسبت مجلسبه خطاب دستوراتيو

 مجريه قوهبا خيرخواهانه تعامل.1-1-3-1

 ايـن كمـال زمـانيو گيـرد صورت همدلىو همكارى پايهبر بايد ديگر قواىبا مجلس منطقى ارتباط

 كـهــ قـوا ديگـردرىيپاسـخگو سـاختن نهادينـهو قـانونى نظارت اعمالباكه يابدمي تحقق وظيفه

3.گردد همراهـ است مجلس ديگر وظيفه

و اعضاي هيئت دولت رئيسبا بيانات در ديدار.1 .6/6/1390، جمهور

.21/3/1387،ر ديدار با نمايندگان مجلس هشتمد بيانات.2

به.3 .7/3/1383، مجلس شوراى اسلامىهكار هفتمين دور پيام به مناسبت آغاز




	��� �و��___________________________________________________��
������را�ا� �� 

 سـفارش يـك«:نـداهفرمـوديقـانون وظايفبه عمل عيندر تعامل زمينهدر رهبري معظم مقام

 قـوهو مقننـه قـوه بـا مجريـه قـوه روابط امروز خوشبختانه.قواست ديگربا تعامللهئمسمن ديگر

 تعامـل كـه بشود كوشش يعنى بشود؛ تقويت تعامل اين بايد دنهبدر لكن است؛ خوبى روابط قضائيه

 وظـايفاز دولـت، بـا بطـهرادر مجلـس كـه ندارم عقيده هيچمن البته.شود برقرار صحيحو منطقى

 منتهـا گيرانه،سـخت دارد، دولـت بـه سـبتن كـهفىيوظـا بـه بايـد مجلـس نـه، كند؛ نظرصرف خودش

 كـه اختيـاراتىاز بايـدو بكنـد عدول نبايد خودش اختياراتاز مطلقاًهم دولت.كند عمل خيرخواهانه

 روح تعامـل، روح امـا.بكنـد قـوا ساير قبالدررا استفاده حداكثر داده،اوبه اساسى قانونو قانون

1.»باشد حاكم دستگاهسههربر بايد سازگارىو توافق

در مانه،يصـميهمكارو ظارتن عنصردو«:نداهفرمود مسئله اين تبييندر ايشان ديگر سوياز

 دسـتبهدينبا هرگز مجلسينظارتتيمسئول.باشندريناپذكيتفك بخشدوديباگريديقوابا تعامل

و ازهـايندنينشـنو دولـت بـا رقابتيمعنابه مجلس نظارتدينباهم هرگز اما شود، سپرده اهمال

 دوطـرف،ازيكارشناسان نظر، اختلافيهايدوراهسربر...شود شمردهآنيتنگناهاوها ضرورت

2.»كنند باز طرفدوهريپاشيپرا درست راهونديبگشارا گره

هم پرهيز از بهانه و و رودربايستي، همكاري افزايي در عين اختلاف سليقه، در نظر گرفتن گيري

و شرايط قوه مجريه در امر قانونگذاري، توجه به ظرفيت نظـارتي ديـوان محاسـبات، آرمـان  گرايـي

شد واقع .بيني ازجمله مواردي است كه منجر به تعادل خيرخواهانه مجلس با قوه مجريه خواهد

 كـه شـود طراحـياي گونـه بـه بايـد قـوا بين رابطه:يترودربايسو گيري بهانهاز پرهيز)الف

دهمـراوو كنـد دنبـالرا مستقيم صراطو نشود دولتبا رودربايستي دچاركه باشد مراقب مجلس

.باشد داشته اجرايي هاي دستگاهبا انسانيو قانوني منطقي،

 قانونىو منطقى بايد اجرايى هاى دستگاهبا ارتباط«:اند فرموده زمينه ايندر رهبري معظم مقام

 كـردن اذيـتو گيـرى بهانـهو پرخاشـگرى بـررا بنـاو كـرد قهـرو اخم بايستىنه.باشد انسانىو

 كـاملاً بايـد شـد؛ بسـتان بـدهو بـازى رفيـقو رودربايسـتى دچـار طرفآناز بايستىنهو گذاشت

 صـورت ايـندر گـردد؛ عمـلآن طبـقو شـود جستجو مستقيم صراطو وسطخطكه كرد مراقبت

�.»شد خواهد درست كارها

 نظـام كلـي هاي گيري جهتدر دولتو مجلس:سليقه اختلاف عيندر افزاييهمو همكاري)ب

 نظرهـا اختلافدر چون.باشند داشته همكاري كشور مديريتو ادارهدر سليقه ختلافا عيندر بايد

هي رئيسبا بيانات در ديدار.1 و اعضاى .4/6/1386،ت دولت به مناسبت هفته دولتئجمهور

به.2 .7/3/1387، كار هشتمين دوره مجلس شوراي اسلامي پيام به مناسبت آغاز

.8/3/1384، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.3
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 بايـد نظـامكلي هاي گيري جهتدر سليقه اختلاف بنابراين.است دولتبا گاهيو مجلسباحق گاهي

.برسد حداقل به

 كـه نـمدا مـى مـنو اسـت خـوب دولتو مجلس ارتباطات البته«:فرمايندمي رهبري معظم مقام

 اسـت؛ يكسـانى هـاى جهتگيـرى كلـى، هاى جهتگيرى الحمدالله.است طورچه دولتوجلسم ارتباطات

 مقـدارى يـك بايستى طرفهر بالاخره سليقه، اختلاف موارددر.دارد وجودقىيسلا اختلاف اگرچه

1.»كنند جمعرا مسائل بتوانندتا بيايد كوتاه

 نيـزرا دولـت بـا مـدارا لـزوم خـود، وظـايف انجامبه مجلس دادن توجه عليرغميرهبرمقام معظم

 بـا همكـاريدر بايـدآن اجـراي سـنحبر نظارتو قانون وضعبر علاوه مجلس.اند داده قرار كيدأت مورد

 پـيشدر كـه سالىسه اين شماكه است اين ديگر نكتهيك«:فرمودند مورد ايندرايشان.كند مدارا دولت

 شـما جهـت؛يكدر دولت جهت،يكدر شما كنيد؛ ادارهرا كشور مجتمعاً بناستيدجد دولت اينبا داريد،

2.»بگذاريد همكارى روحو مدارا مماشات،بررا بنا.كنيد كارهمبا بايد مجرى؛ دولت مقنن،

 خطيـر وظيفـه بـه عمـل عـيندر مجلـس:گـذاري قانون امردرياجراي قوه شرايطمراعات)ج

مقـام.باشـد داشـته نظـر مـد قانون اجراي جهت دولتبه نسبترا حظاتيملا است لازم گذاريقانون

 محـل هميشـه كـه ديگـرى نكتـه«:اند فرموده دولتو مجلس همكاريبر تأكيد عيندرمعظم رهبري 

 كارهـا همـه مـا طرفاز بگويد مجلس اينكه ...است دولتو مجلس همكارى مسئله ...است بوده كلام

 كارهـاى همـه مـا طـرفاز بگويـد دولتهمرفطآناز بيايد؛جلو بايدكه است دولت گرفته، انجام

 هـم.كنـيم همكارى بايد صميمانه.شود نمي اين بيايد؛جلو بايدكه است مجلس اين گرفته، انجام لازم

.نيسـت مشـخص واقعاً حدود، ايناز بعضى البته،دارند حدودى قانوندر هركدام مجلس،هم دولت،

 ايـن مـا بايد ماست؛ قوانين عيوبازكه نيست شاخصىو بارز خطوط خطوط، ايناز بعضى حقيقتاً

 نافرمـانى انگيزه بايد دولتدرنه يعنى است؛ همكارىبه كشور نياز امروز.كنيم مشخصرا خطوط

 كـردن اذيـت انگيـزه مطلقـاً بايسـتى مجلـسدر نـه باشد، داشته وجودو بيايد پديد مجلسبه نسبت

 ملاحظـهبا واقعى، صورتبه صميمانه،دوهر بنابراين.باشد داشته وجود دولت كردن معطل دولت،

3.»است مهمى بسيار وظيفهيك اين كنند؛ كمكهمبه بايستى يكديگر، جايگاه

بـا كـه مجريـه قـوه ويـژه بـه،دارند تأكيد قضائيهو مجريه قوه افزاييهمبه رهبري معظم مقام

 اخـتلافو دعـوابهكه برود پيش شكليبهبايد كار افزاييهمبا يعني.داردبيشتري سروكارمجلس 

 بـهرا قـانون بايـدهم مجلس.است الخطاب فصل دولت، عمل براي قانون حال عيندرو شودن منجر

.همان.1

.3/4/1388، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.2

.18/3/1389، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.3




	��� �و��___________________________________________________��
������را�ا� �� 

1.باشد آسانو ممكن، عملي،قانونآن طبقبر رفتاركه كند تنظيم شكلي

،دولـت بـر مجلـس نظـارتي ابزارهـاي جملـهاز:محاسـبات ديوان نظارتي ظرفيتبه توجه)د

 كنـاردرو كننـد اسـتفاده محاسـبات ديوان نظارتي ظرفيتاز بايد نمايندگان.است محاسبات ديوان

.باشد مشخص دولت خرجو دخلتادنبگير جديرا محاسبات ديوان،دولتبادليهمو همكاري

در كـه اسـت ملـت عمومي عمدهمددرآاتنه ملت، اين عظيم بودجه« رهبري معظم مقام تعبير به

 تفريـغلهئمسـ.شـد خـرج چگونـه بودجـه اينكه باشد مشخص بايد گيرد؛مي قرارها دستگاه اختيار

 شـما نظـارتي ابزارهـاي مهمتـريناز يكـي گرفتـه، انجامكه كاريسقمو صحت تشخيصو بودجه

2.»است]نمايندگان[

 همه بايد نظارتي ابزارهاياز گيري بهره نحوهدرو يرندبگ جديرا نظارتي ابزار بايد نمايندگان

.باشـد قـانوني آنـان نظارتتتحو اجرايي هاي دستگاهبا ارتباطكه دهند قرار اينبررا خود تلاش

 نظـارت قدرتو كرد خواهد مخدوشرا نظارتو است نمايندگان ضرربه مخدوش، هاي ارتباط زيرا

 مجلـسو كـرد خواهـد سـلب مجلـساز داده، مجلـسبه قانونكهيعظيم تواناييو گرفت خواهد را

3.بود نخواهد اثرگذار ديگر

دو،كشـور گـذاري قانونو قـانوندر رهبـري معظم مقام نظراز:بيني واقعو گرايي آرمان)هـ

تا شوند ديده زمانهم بايد ويژگيدو اين.داشت نظرمد بايدرا بيني واقعو گرايي آرمان خصوصيت

.باشدها واقعيت مطابقها مانآر

ــام ــم مق ــري معظ ــود رهب ــداهفرم ــاهرد«:ن ــه نگ ــائل ب  خصوصــيتدو بايســتى ...كشــور مس

 يد،ينياينيپاها آرماناز.باشد گرا آرمان نگاه،نگاهتان.داشت درنظررا»بينى واقع«و»ىيگرا آرمان«

.داشـت نظـردر بايدراها آرمان...واقعيتبه توجهبا منتها باشد، آرمانى نگاه بايد نگاه.يدينيا كوتاه

 هـا آرمـانآن سـمتبهو چيد ديگرىازپس يكى دارد، وجودكهىيها واقعيتبا مطابق بايدراها پله

4.»است نكتهيك اين.رفت پيش

 اجرايي هاي دستگاه تقويت.2-1-3-1

 تقويت اين.كنند تقويترا اجرايي هاي دستگاه،امور پيشبرد براي بايد همه رهبري معظم مقام نظر از

 همـهاز دولـت مسـئوليتو اسـت دولـت دوشبر كشور اجرايي بار بيشترينكه است لازمروآن از

5.استتر سنگين

.8/3/1390، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.1

.27/3/1383، مجلس شوراى اسلامى نمايندگان هفتمين دورهبا بيانات در ديدار.2

.همان.3

.18/3/1389، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.4

و كارگزاران نظامبا بيانات در ديدار.5 .18/7/135، مسئولان
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 بين ايندر.قواست همكاريو همياريو مثبت تعامل ساز زمينه خود امر اينبه اهتمامو توجه

.است برخوردار بيشتري اهميتازآنبه رساني كمكو تقويتو دولتبه توجه

 جنـاحىهراز است؛ كشوربه كمك دولت،به كمك«:فرمايندمي زمينه ايندر رهبري معظم مقام

1.»باشد خواهد مي

 مجريه قوه هاي مشيخط.2-3-1

بيـانيتدسـتوراو هـا توصـيه ايشان،اند داشته رهبري معظم مقامبا دولتكه مختلفي ديدارهاي در

:شودمي اشاره آنها مهمترينبهكهدان كرده

 قوا ديگربا تعامل ضمندر گرايي قانون.1-2-3-1

از.نـدندامي تكليف،است قانونكه ماداميتارا قانونبه عمل رهبري معظم مقام:گرايي قانون)الف

،ساسـيا قـانون كـارو سـاز بـا مجلس چنانچهكه دارد اهميت اندازهآنتا قوانين رعايت ايشان نظر

.كند اجراو بداند قانونراآن بايد مجريه قوه،كرد ابلاغ دولتبهرا قانوني

 بـاكه وقتىـ قانون.بدهيد اهميترا قانون.است قوانين رعايتلهئمس،يكى«:فرمايندمي ايشان

 دولـتيا مجلس همان است ممكن.كندمي پيدا جزميتو حتميتـرفت پيش اساسى قانون كارو ساز

 بـا آيـد، مـى مجلـسدر كـه هـايى طـرحباـ بشود عوض قانونآنكه كنند فراهم مقدماتى ديگراناي

 نـدارد؛ عيبىـ گيردمي انجام مختلف هاى بخشدركه هايى سازي تصميمبا دهد،مي دولتكه لوايحى

 سـت،ا قـانون قـانون،كه مادامىتا اما بشود؛ عوض است،غلطو دارد ضعف دارد،نقص قانون اگر

2.»كنممى تأكيدرا اينمن.بشود داده اهميتآنبهو بشود عملآنبه بايستى حتماً

 بـا گرچـه،اسـت لازم اصلي قوا تعامل،قوا تفكيكدر رهبري معظم مقام نظراز:قوا ديگربا تعامل)ب

 تعامـل.هاسـت توصـيه ايناز يكىهم ديگر قوهدوبا تعامل«:فرمايندمي ايشان.باشد همراه هايي تلخي

3.»است لازمى كار قضائيه، قوهبا تعاملو مجلس با

و ظرفيـت بايـد خـوداز دفـاع ضمندر يكديگربا ارتباطو تعاملدر دولتو مجلس:صدر سعه)ج

اعضـايو جمهـور رئـيس ديداردر رهبري معظم مقام.باشند داشتهرا مخالف صداي شنيدن تحمل

 هـاى پايـهءجـز كـه شـمردند هـايى شاخصـه جملهازرا مخالفلتحمو صدر سعه،نهم دولت هيئت

 حـرص شـود؛ مـيهم ناراحت زنند،ميكه حرفىاز انسان گاهى«: ايشان فرمودند.است اصولگرايى

 بـا چقـدرو چيست قضيه واقع بينىمىكهتو!خداياكه كندمي شكايتهم خدابه گاهى خورد،ميهم

 يعنـى حلـم.دهـد خرجبه حلم بايستى انسان حال، عيندر اما دارد؛ فاصله گويند،مي اينهاكه چيزى

.همان.1

در.2 و اعضاى هيئت دولتجم رئيسبا ديدار بيانات .2/6/1387، هور

.همان.3
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 نيسـتآن معنـاىبهـ بكنم عرضهم بعداً شايدـ اين البته.داشتنرا مخالف صداى تحملو ظرفيت

1.»كند دفاع بايستى حتماً نه، نكند؛ دفاع خودش عملكرداز دولت كه

هسال بيست انداز چشم سند الزامات رعايت.2-2-3-1

 مطـرح دولـت هيئـت اعضـاي بـا ديـداردر رهبري معظم مقامكه مكرريو مهم هاي توصيه ازجمله

.است كشور ساله بيست انداز چشم سندبه التزام اند، كرده

 آقــاى گــزارشدر.اســت»انــداز چشــم ســند«لهئمســ مــا اول ســفارش«:فرماينــد مــي ايشــان

 سـند.نيسـت كـافى ايـن لكـن آمـد؛ انـداز چشـمدسن اسموشد گفته كوتاهى جملهيك جمهور رئيس

 ايـنو سياستآنو سياست اينو دولتآنو دولت اين مال است؛ دولتى فرالهئمسيك انداز، چشم

و اسـت شـده كارشناسـى كـار است؛ متراكمو فشرده كاريك محصول نيست؛ جريانآنو جريان

 كلمـه حقيقـى معناىبه سنديكو ماستالهس بيست كلان برنامه واقعدر سند، اين.هستهم درست

 گـذارى قانوندرچهـها ريزي برنامه همهدر بايد.نشده تعارف شده، گفته سند ايندركه آنچه.است

 سـندــ هسـتيدولشئمسـ شماهاكهىياجرا مقرراتو اجرادرچه هستند،ولشئمس گذارهاقانون كه

 جـاآن نيست، انداز چشم سند جهتدر كجاها ببينيدو جيدبسن بدهيد؛ قرار ملاحظه موردرا انداز چشم

 مبنـاى ميثـاق، يـك عنـوانهبرا انداز چشم سند واقعاً يعنى...بخورد زاويه نگذاريدو كنيد تصحيح را

2.»استمن مؤكد سفارشو نكتهيك اين.بدهيد قرار عمل

 اختلاف بروزاز بعد كارو ساز.2

 امـا،برنـد مـي كـار بـه اخـتلاف بروزاز جلوگيري براي رهبري معظم مقامكه كارهاييو ساز عليرغم

در.آيـدمي پيش آنها بين اختلافاتي،كارهاو ساز اينبه گانهسه قواي اهتمام عدم دليلبه اوقات گاهي

 بررسـي بـهكه گيرندمي پيشدر مدهآ وجودبه اختلافاتحل براي كارهاييو ساز له، معظم زمينه اين

:پردازيممي كارهاو ساز اين

 اساسي قانونبه رجوع اختلاف؛حل راهبردي كارو ساز.1-2

 وجودبه قوا بين اصطكاكيو اختلاف رهبري، معظم مقام هاي توصيهو دستورات عليرغم چنانچه

 شده ترسيم اختياراتو وظايفو اساسي قانون متوجهرا طرفيناز هريك ايشان اول گامدر آيد،

.نمايندميآندر شده بيني پيش راهكارهايبه نهادن گردنو قوازا هريك براي

اى شده تعريف وظايفيكو است اساسى قانونما همه ميثاق«:فرمايندمي زمينه ايندر ايشان

و اعضاى هيئت دولت رئيسبا بيانات در ديدار.1 .8/6/1389، جمهور

هي رئيسبا بيانات در ديدار.2 و اعضاى .4/6/1386،ت دولت به مناسبت هفته دولتئجمهور
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 دولـت بدهـد، انجـام بايـد كـه اسـت مجلـس برعهـده كارىيك.دارد وجود كشور اساسى قانون در

 ديگر قواىو مجلس است، شده گذاشته دولت برعهدههم اختياراتى.ندك تبعيتآناز بايستى ناگزير

1.»كنند دخالت آنهادر ندارند حق

،باشـد اساسـي قـانون اصـولاز برداشـتو فهمدر اختلاف دليلبه آمده پيش اختلاف چنانچه

 ساسـيا قـانون تفسـير چراكه.باشندمي زمينه ايندر نگهبان شوراي تفسير پذيرشبه ملزم طرفين

2.است نگهبان شوراي برعهده

 تفسـير،باشـد عـادي قـوانيناز برداشـتو فهـمدر اخـتلاف اثردر آمده پيش اختلاف چنانچه

3.باشدمي الاتباع لازم قانونآناز اسلامي شوراي مجلس

 بحثـى حدود اينو اختيارات اين زمينهدر چنانچه«:فرمايندمي زمينه ايندر رهبري معظم مقام

را مـواردى.شود بحثاى قوه ميان محيطيكدرو مجلس محيطاز بيرون بايد بحث اين دارد،ودوج

 جـزوراآن مجريـه قـوه دانسـت، مـي خـودش حقـوق جزوراآن مجلسكه آمدمى پيشو ديديم ما

 قـانون خـود هـم داريم، اساسى قانونهمما.داردحل راه اين خوب، خيلى.دانست نمي مجلس حقوق

 بنشـينند داريـم؛ حقوقى خبرگانو نظران صاحبهم كرده، مشخصرا اساسى قانون مفسرسىاسا

4.»كنند مشخصراها چيز اين

 موردي كارهايو ساز.2-2

 ايشـان طلبـد،ميرايرهبر معظم مقام درايتو دخالت،گيردمي بالا قوا بين اختلافاتكه مواقعي در

در.سـازند مـي مرتفـعرا آمـده پيش معضل،در همان مورديتدابير اتخاذباو شدهعمل واردخود

:شودمي اشاره موارد ايناز برخيبهادامه

 هشدارهاي حكومتي.1-2-2

 كـه شـد مـي بينـي پـيش،نـدددا مـي تشكيل اصولگراهاراآن اكثريتكه هفتم مجلس آمدن كارسر با

 قـراردادن كـار دسـتور بـارا خـود امـر ايـنو آيـد وجودبهطلب اصلاح دولتبااي جدي تعارضات

 استيضـاح مـورد راه وزير خرم احمد دوره ايندر.داد نشان مجلس سوياز متعددي هاي استيضاح

 آغـاز نيـز كشـورو آمـوزشايروز لاري موسـويو حـاجي استيضاح برايها تلاشو گرفت قرار

 همهاز گيري بهره لزومبه مجلس دادن توجه ضمناي نامه ارسالبايرهبر معظم مقامكه بود شده

 كشـور بـرايرا اقـدامات زيانو سودو زماني شرايط گرفتن درنظر خود، قانوني نظارتي ابزارهاي

.همان.1

.شودمي انجام آنان چهارمسه با تصويبكه است نگهبان شوراي عهدهبه اساسي تفسير قانون: قانون اساسي هشتمو نود اصل.2

. است اسلامي شوراي مجلس در صلاحيت عاديو تفسير قوانين شرح: قانون اساسي سومو هفتاد اصل.3 ... 

.21/3/1387، در ديدار با نمايندگان مجلس هشتم بيانات.4
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 فاقـد،بـود دولـت موريـتأم آخـر هاي ماهكه شرايطآندررا وزيران استيضاحو دانسته ضروري

.دانستندولئمس هاي دستگاهو كشور براي سود

:داشتند بيان چنين اسلامي شوراي مجلس رئيسبه 5/11/1383 تاريخرداي نامهدر ايشان

و جنابعـاليبه پرورشو آموزش محترم وزير استيضاح شدن مطرح مناسبتبه دانممي لازم«

 حـالدر دولـت خطير موريتأم آخر هاي ماهكه كنوني شرايطدركه كنم عرض عزيز نمايندگان همه

 متقـابلاًو نداردولئمس هاي دستگاهو كشور براي سودي هيچ وزيران استيضاح،است شدن سپري

 همـهاز كـه اسـت موظـف مجلـس البته.است دهنده هشدارآن خطراتو بسيارآن محتمل هاي زيان

.»كند استفاده خود قانوني نظارتي ابزارهاي

 التزام به راهكارهاي تعاملي.2-2-2

آندر تـا دهنـد مـي تشكيل جلساتي قوا بين رابطه تنظيم برايضروري موارددريرهبر معظم مقام

از يكـي.شـود حركتها ديدگاه كردنهمسو مسيردر،مختلف هاي ديدگاه شدن مطرح ضمناتجلس

 اساسـي قـانون وچهـارم چهل اصل كلي هاي سياست اجراي زمينهدركه بوداي جلسه،جلسات اين مهمترين

.ه استبود زمينه ايندر كار پيشرفتاز ايشان ضايتر عدم نيز جلسه اين اصلي علتوشد برگزار

 توجـه اينكـه خـاطربهيا«:فرمودند بيان چنينرا زمينه ايندر مطلوب پيشرفت عدمعلت ايشان

 يـك يعنـىـ بود شده ديدهها سياست اين ابلاغ زمينهپسدركه آنچهوها سياست اين اهميتبه لازم

 مختلفـى هاى برداشت مسئله،از اينكه خاطربهيا نشده؛ـآندابعاو كشوردر اقتصادى عظيم تحول

 ايـن مختلـف بنـدهاىاز دسـتگاه، يـكدر حتـى يـا مختلـف هـاى دسـتگاهدر كـدام هـر افراد،هست

 القـول متفـق بشـود، عايـد هـا سياستآن اجراىبر بايدكهاى نتيجهازو آنها مقاصدازوها سياست

1.»ندارند احدىو برداشتو واحدى درك نيستند؛

 اجـراي زمينـهدر قـوا بـين تعامـل جهـت راهكاري ايجادرا جلسه اين برگزارياز هدف ايشان

.داندمي اساسي قانون وچهارم چهل اصلكلي هاي سياست

 شـما بـه مـا نظـراز كـار ايـن اهميتهمكه است اين براى جلسه اين«:فرمايندمي زمينه همين در

 راه گونـاگون،قيسـلاو بيايد وجودبه مشتركى برداشتو دركهم بشود؛ گفته صريحاً عزيز برادران

2.»نبندد حياتىو ضرورىو مهم بسيار اقدام اينبر را

:كننـد مـي بيـانو دانسـته آور الـزام همـه بـرايرا جلسـهاز حاصـل نتيجهمقام معظم رهبري

در كشـور، اقتصـاد مسـئلهدر هايمـان نگـرشدرماكه باشد اين بايد ما، جلسه اين نتيجه!برادران«

ابا بيانات در ديدار.1 و دستمسئولان .30/11/1385وچهارم قانون اساسي، چهلاندركاران اجراى اصل قتصادى

.همان.2



____________________________________________________________�	

و هـا نقـش مـان، موضـوعه قواعـدو قوانينمـان اداريمان،و تشكيلاتى ساختارهاىدرو رفتارهامان

 ايـنو سياسـتگذارى ايـن اسـاسبرو بـدهيم تغييراتى بايد دارند،ها دستگاهاز هركدامكه هايى سهم

.اسـت كشـور هـاى دسـتگاه همـه حتمـى ايفوظـءجز اين.دهيمب شكلرا خودمان آينده ها، سياست

از بيـرون اقتصـادى هاى فعاليت بايد بشود؛ تصويبو تنظيم بايستىها سياست اين اساسبر بودجه

 قضـائيه قـوه هـم دولـت، هـم مجلس،هم زمينه ايندر.بشود تنظيمها سياست اين اساسبر بودجه،

1.»بدهند انجام بايدكه دارند مهمى بسيارفيوظا

 توصيه حكومتي.3-2-2

از پـس لايحـه ايـن. ها ازسوي دولت به مجلس شوراي اسلامي تقديم شـد لايحه هدفمند كردن يارانه

 لايحـهدر نماينـدگانو رفـت مجلـس تخصصـي كميسيونبه علني صحندر هاي فراوان وقوس كش

اي انـدازه بـه آمده وجودبه تغييرات صحن،به لايحه اين بازگرداندنازپس.كردند ايجادرا تغييراتي

 ايـن توسـط شـده اعمـال تغييـرات ولـي كند رسيدگيآنبهاي ويژه كميسيون،شد ضروريكه بود

.نگرفت قرار دولت قبول مورد نيز كميسيون

 اولـيندر جديـد، سـالدر خود سخنراني نخستيندروندشد موضوع وارديرهبر معظم مقام

 سخنانآندر ايشان.نمودند گوشزدرا طرفين وظايف)ع( رضوي مطهر صحندرو فروردين روز

 قـوهبههم مجريه، قوهبههم كنم؛مي توصيه عزيزمان مردم شما حضوردرجا همينمن«:فرمودند

به نگاه قضيه، طرفيكاز.كنند كمكهمبه بايد كنند، همكاريهمبا بايد مهم مسئله ايندركه مقننه

 همـه پـس كنـد؛ عمـل كنـد، اقـدام بايستي دولت است؛ مجريههقو دوشبر باركهـ است مجريه قوه

 دولـت هـم ديگـر طـرفازــ كننـد كمك دولتبه بايد قانونگذاري دستگاه جملهاز ديگر، هاي دستگاه

 عمـلآن برطبـقو بدانـد معتبر است، گذراندهرا قانوني مراحلو است قانونيكه چيزيآن بايستي

 هـم بـه كننـد، حركـتهم دوشادوش كار ايندرـ مقننه قوه مجريه، قوهـ مجلس دولت، بنابراين.كند

بعـد از2.»كـرد خواهـد كمـكهم خدا بودند،همبا وقتي.»هالجماعمع يداالله« باشند؛همباو كنند كمك

و تشـكيلها يارانه كردن هدفمند اجراي براي مجلسو دولت اختلافرفع كميتهاين فرمان حكومتي، 

.شد كاسته زمينه ايندر دولتو مجلس اختلافاتاز زياديحدات متعدد جلساتطي

و انسجام برنامه.4-2-2  لزوم هدفگذاري

 تغييـرات نشـدن ايجـاد بـر مبني مجلسبه پنجم برنامه لايحه تقديم زماندرتلدو تقاضايبا وجود

 ايـنودر آن صـورت گرفتـه تغييراتـي پس از تصـويب برنامـه پـنجم در مجلـس،لايحهدر اساسي

.همان.1

و مجاوران حرم مطهر رضوي.2 .1/1/1389، بيانات در اجتماع زائران
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از لايحـه شـدن دوربه منجربيان كردند مصوبه مجلسكه بوداي اندازهبهها دولتي نظراز تغييرات

 اسـلامي شـوراي مجلـسيسئربهاي نامهدر جمهوريسئركه طوريبه.است شده دولت گذاريهدف

.شد توسعه پنجم برنامه لايحه گيريپس باز خواستار

.بود كارگشا بسيار امر برد پيش برايكه فرمودند نكاتي لايحه اين زمينهدر رهبري معظم مقام

 انجـام مجلـسو دولـت بـين واقعى همكارىدر اين رابطه اينكهاز اميدواري ابراز ضمن ايشان

:كردند كيدأت،گيرد

 دارد، پافشـارىهم اساس همانبرو كرده تهيهرا چيزىيك دولتكه كنيم فرض چنانچه اگر«

 كـه كنـيم فـرض اگريا.خوردميهمبه برنامه انسجام بدهد، اين روىاى اساسىتتغييراهم مجلس

 كشـوربه كلان نگاهو يكپارچه نگاهاز ناشى تغييرات اينكه بگيرد صورت پنجم برنامهدر تغييراتى

 هـم بـه برنامـه انسـجام هـم بـاز باشـد، منطقـهيكبه نگاهيا بخشيكبه نگاهاز ناشى بلكه نباشد،

.نمايـدمي درشتو بزرگاو نظربهىيچيزهايك كند، نگاهاى منطقهيا بخشى وقتى انسان.خورد مي

 همان كند،مي نگاه مجموعى نظربا انسانكه وقتى اما است؛ واقعىهم نياز است،ورط همينهم واقعاً

 مقايسـهدر چـون شود؛مي كوچكو بازدمي رنگ بينيممى هست،هم درشت خود جاىدركه نيازى

 اولويـت توانـد نمـي نيـاز اين طبعاً هست،كه محدودى امكاناتو بگيرد انجام بايدكهىيكارها بقيه با

و محلـىو موضـعى نگـاه يـا بخشـى نگـاه نبايـد.كـرد نگـاه برنامـهبه ورىط اين بايد.باشد داشته

 تهيه دولتكهرا چيزىنآهم طرف ايناز بود؛ طرفآناز اين حالا.باشد حاكم برنامهبراى منطقه

 كـه جايگـاهىاز دولـت هـم مجلـس، هـم كـه بشـود ورىط بايد.بداندنقدو تغيير قابل داده،و كرده

 برنامـهتا برسندهمبهكه كنند حركت بتوانند باشند؛ داشته انعطاف اند، داده قرارآندررا خودشان

1.»شود عملىتا باشد مجلسو دولت اتفاق موردكه بيايددرآباز منسجمى

 مهـم خيلـى ايـن اسـت؛ پـنجم برنامـه مسئله اينهم آخر نكته«:اند فرموده ديگر جايدرايشان

 بررسـىدر مـن نظـر بـه.هستيد كار مشغولهم شماو است مطرح مجلسدر برنامه اين البته.است

 ماهيتـاً برنامـه يعنـى نيايد؛ پيش كرديم، عرض قبلاًكه اشكالىآنكه بشود عمل ورىط پنجم برنامه

 تكميـل بشـود، اصلاح يعنى نيايد؛درآباز شده، داده مجلسبه لايحه صورتبهكه آنچهبا متفاوت

 زمينـه ايـندر دولـتهم ما، نظربه.دارد لازمرا مجلسو دولت همكارى اين،.بشود تبديلنه بشود،

2.»داردنقش زمينه ايندر مجلسهم دارد، نقش

و اعضاى هيئت دولت رئيسبا بيانات در ديدار.1 .8/6/1389، جمهور

.18/3/1389،ى اسلامىنمايندگان مجلس شورابا بيانات در ديدار.2
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 اختلافحل ويژه گروه كار تشكيل.5-2-2

 هـا نگـاري نامـه ايندركه است گرفته صورت مجلسو دولت بين هايي نگاري نامه متعددي موارد در

 اختيـارات حيطـههبـ ورودو قـانون نقـض بـهرا مقابل طرف استدلالاتيبا مجلسو دولتاز هريك

.ندا كرده متهم ديگري

 تـاريخدر اسـلامي نظـام كارگزارانبا ديداردر فاتاختلا اين يافتن شدتبايرهبر معظم مقام

 اتحـاد روي مـن«:فرمودنـد مجلـسو دولتبه خطاب ديگررابوندبرآمد تذكر مقامدر 28/5/1389

يك امروز آن،با مخالفتدر تعمد.است فريضهيك كشور مسئولين بين همدليو اتحاد.كنممي تكيه

 نگهبـان محتـرم شـوراياز پـيش چنـدياز حـالا مـا...بالا سطوحدر خصوصهب است؛ شرع خلاف

 اسـت، مناقشـهو گفتگـو محل مجلسو دولت بينكهرا مواردي بدهند، تشكيلرااي جلسه خواستيم

 قـانون اصـولاز يكـي كـهــ قـوا تفكيـك ايـن كـه بشود معلوم قوا اختيارات حدودو بكنند مشخص

 اسـت چيـزي همان اصول، كامل رعايت اصول،هب تمسك اتحاد،حفظ.كند پيدا تحققـ است اساسي

 شـوراي سـخنگوي كـه بـود بيانـات ايناز بعد.»كردندمي توصيهآنبه هميشهما بزرگوار امام كه

.گفت سخناقوميان اختلافاتحل براياي ويژه كارگروه تشكيلاز نگهبان

)قوا بين اختلافحل عالي شوراي تأسيس( ساختاري كارو ساز.3-2

 حـل عـالي هيئـت اساسـي، قـانون يكصـدودهم اصـل»7« بند اجراي راستايدريرهبر معظم مقام

 حـل مـوارددر مشـورتي نظـرات ارائـهو بررسـي منظوربهرا گانهسه قواي روابط تنظيمو اختلاف

 تـا كردنـد ملـزمرا نظام عالي مسئولان حال عيندرو دادند تشكيل قوهسه روابط تنظيمو اختلاف

1.كنند رفعرا احتمالي اختلافاتو تنظيم مطلوب نحوبهرا قوا روابط يكديگر،با تعامل در

 گيري نتيجه

 اتخـاذ قوا بين اختلافحلو رابطه تنظيم براي رهبري معظم مقام جانبازكه كارهاييو ساز مطابق

 مكلف شرعيو قانوني لحاظبه خود تكاليفو وظايف انجام راستايدر گانهسه قواي است؛ گرديده

: له بدين شرح است متن حكم معظم.1

قـانون يكصـدودهم اصـل»7«االله جناب آقاي سيدمحمود هاشمي شـاهرودي دامـت بركاتـه در اجـراي بنـد آيت الرحيم الرحمناالله بسم

سهئاساسي، هي و تنظيم روابط قواي بهت عالي حل اختلاف و ارائه نظرات مشورت گانه و تنظيم منظور بررسي ي در موارد حل اختلاف

و آقايان حجت روابط سه قوه تشكيل مي و جنابعالي و الاسلام سيدمحمد گردد حسن ابوترابي، سيدمرتضي نبوي، عباسـعلي كدخـدائي

ب آنهسيدصمد موسوي خوشدل مي پنجت عالي براي يك دورهئهي عنوان اعضاي هي. شويد ساله انتخاب ت مـذكور برعهـده ئ ـرياسـت

به.ابعالي خواهد بودجن و اختلافـات احتمـالي لازم است مسئولان عالي نظام خود در تعامل با يكديگر، روابط قوا را نحو مطلوب تنظيم

و كمال همكاري را با بهئهي را رفع كنند .از خداوند متعال توفيق همگان را خواستارم.عمل آورندت مذكور

 1390، مردادماه3،اي سيدعلي خامنه
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 جهـت اقداميهر از2ظنسنح رعايتو1گرايي گروهو فردگرايياز اجتناب ضمن هموارهكه هستند

 اسـلامي نظـام جايگاه،ها تعاملوها گيري جهتدرو3نكنند كوتاهي همدليو اعتماد آوردن وجود به

 بايد گانهسه قواي5.نباشند غافل دشمن هاي دسيسهاز گاه هيچو4داشته نظرمد همواره جهاندر را

 بـه التـزام بـاو8كرده هيزپرلحاصبي مناقشاتو7اختلاف از6گرايي اصول مبانيبه پايبندي ضمن

 تعامـلو همكـاري 10،لعمو زبان در9،سليقهو فكردر يكپارچگي عدم عليرغم حركتدر يكپارچگى

.برسانند ظهور منصهبهرا همديگر

:شود جامان اساسي اقدام چند است لازم يكديگربا قوا همكاريو منطقي تعامل راستاي در

 مـدرا انـداز چشم اهدافو نظام كلي هاي سياست خود قانوني وظايف انجامدر دولتو مجلس)الف

 انـداز چشـمو هـا سياست اين چارچوبدررا قانونگذاري خطير وظيفه بايد نمايندگان 11.باشند داشته نظر

و قـوانين اجـرايدر هـمو كنـدمي ارائه مجلسبهكه لوايحيدرهم است موظف نيز دولتو دهند انجام

عمـل نكنـداي گونهبهو داده قرار نظرمدرا انداز چشم اهدافو كلي هاي سياست،دارد عهدهبركه تكاليفي

.گردد نظام كلي هاي سياستو انداز چشم اهداف تحققاز گرفتن فاصلهبه منجر كه

مي ضمن اينكه هر لايحه پ اي را كه دولت به مجلس و قـوانين فرستد بايد يوست مواد قـانون اساسـي

و سياست چنانچـه. هاي كلي نظـام را تـأمين كنـد بالادستي را داشته باشد تا لايحه، اهداف قانون اساسي

. سازي شود هاي مختلف باشند، لازم است شفاف موادي از قانون اساسي يا قوانين عادي دچار برداشت

در دولـتو مجلـس كـه موارديدر 12.كنند حركت اساسي قانون چارچوبدر بايد قوا همه)ب

 لازم دارنـد، هايي نظر اختلاف اساسي قانوندر هريك شده مشخص تكاليفو اختيارات حدود زمينه

 ايـن كـه تفسيريهرو كرده مراجعه 13،است نگهبان شورايكه اساسي قانون تفسير مرجعبه است

 عـادي قـوانين مـورددر هـايي برداشتلافاختكههم مواريدرو نهند گردنآنبه داد ارائه شورا

و اعضاى هيئت دولت در ديدار با رئيسياناتب.1 .8/8/1384، كارگزاران نظامبا بيانات در ديدارو 6/6/1385، جمهور

و كارگزاران نظام جمهورى اسلاميئمسبا بيانات در ديدار.2 .29/3/1385، ولان

و اعضاى هيئت دولت با رئيس بيانات در ديدار.3 .6/6/1385، جمهور

دي بيانات.4 .18/3/1389، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا دار در

و كارگزاران نظامبا در ديدار بيانات.5 .18/7/1385، مسئولان

و كارگزاران نظامئمسبا بيانات در ديدار.6 .29/3/1385، ولان

.8/8/1384، كارگزاران نظامبا بيانات در ديدار.7

و اعضاى در ديدار با رئيس بيانات.8 .4/6/1383،ت دولتئهيجمهور

.16/1/1389،جمعى از مسئولان نظامبا بيانات در ديدارو 8/3/1390، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.9

در 10. و اعضاى هيئت دولت رئيسبا ديدار بيانات .2/6/1387، جمهور

و اعضاى هيئت دولت با رئيس يانات در ديداربو 16/1/1389، جمعى از مسئولان نظامبا بيانات در ديدار. 11 .6/6/1385، جمهور

و اعضاى هيئت دولت با رئيس در ديدار بيانات. 12 .6/6/1385، جمهور

.شودمي انجام آنان چهارمسه تصويبباكه است نگهبان شوراي عهدهبه اساسي تفسير قانون: قانون اساسي هشتمو نود اصل. 13
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 قـوانين تفسـير بـراي صـالح مرجـع كـهـ اسلامي شوراي مجلسبهآن تفسير ارجاعبا دارد وجود

.دهند خاتمه اختلافاتبهـ1است عادي

از پـيش شـودمي حاصلها زمينه برخيدر نظرها اختلافوها سليقه اختلافكه مواقعيدر)ج

 سمينارهاي برگزاريبا مردم، ذهن شدن مشوشو جامعه فضاي شدن تشنجموآن شدناي رسانه

 چنين تشكيل عليرغم چنانچه2.شود داده خاتمهها اختلاف اينبه مشترك نقاط يافتن جهتاي فشرده

 بـا تـوان مـي بمانـد بـاقي گـذار ثيرأتـو اساسـي مسـائل زمينهدر نظرهايي اختلافهم باز سميناري

 قرار الخطاب فصلباومقام معظم رهبري محضردرها ديدگاه كردن نزديك جهتاي جلسه برگزاري

3.شود وفصلحل اختلافاتدر اين زمينه ايشان نظرات دادن

با بيشتر تعامل جهتو دولت اسلامي شوراي مجلس،يرهبر معظم مقام فرمايشاتدر تأمل با

:باشد داشته نظرمدرا مواردييكديگر موظفند كه

 دنبــال همــوارهو داشــته نظــر مــدرا بينــي واقــع آرمــانگرايي، ضــمن قانونگــذاري ينــهزمدر.1

.بنمايـدرا اجرايـي قوه مراعات قانونگذاريدرو4دبگردآن عملي لباسو قالبدر حقيقي هاي آرمان

5.كند عملآنبه بتواند دولتكه نمايد وضع قانوني بايد مجلسو كند عمل قانونبه بايد دولت زيرا

 ديـوان نظارتي ظرفيتاز استفاده مانند6،خود قانوني نظارتي وظايفبه عمل عيندر مجلس.2

و گيـري بهانـهاز پرهيزو 10دولتبا مداراو9تعاملو8همكاري قانوني، ابزارهاي ديگرو7محاسبات

. است اسلامي شوراي مجلس در صلاحيت عاديو تفسير قوانين شرح:م قانون اساسيسوو هفتاد اصل.1

. 21/3/1387، در ديدار با نمايندگان مجلس هشتم بيانات.2

در نظير جلسه.3 و با حضوردر 1385/11/30اي كه و دسـت محضر رهبر معظم انقلاب ل انـدركاران اجـراى اصـ مسئولان اقتصادى

.شكل گرفت وچهارم قانون اساسي چهل

.27/3/1383، مجلس شوراى اسلامى نمايندگان هفتمين دورهبا در ديدار بيانات.4

.18/3/1389، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.5

.به رئيس مجلس شوراي اسلامي 5/11/1383نامه مقام معظم رهبري در تاريخ.6

.27/3/1383، مجلس شوراى اسلامى نمايندگان هفتمين دورهبا ديداردر بيانات.7

امـورو اداره سـازمان. باشـدمي اسلامي شوراي زير نظر مجلساًمستقيم كشور محاسبات ديوان: قانون اساسي چهارمو پنجاه اصل

بهو مراكز استان تهراندر آن  كليـه بـه محاسـبات ديـوان: قـانون اساسـي پـنجمو نجـاهپ اصـل. خواهـد شـد تعيـين قانون موجب ها

كننـد مـي كشور استفادهكل از انحا از بودجه نحويبهكه هاييو ساير دستگاه دولتي هاي، شركت مؤسسات،ها وزارتخانه هاي حساب

مي قانونكه ترتيبي به كهمي حسابرسييا دارد رسيدگي مقرر در وجهـيو هـر تجاوز نكرده مصوب از اعتباراتاينههزي هيچ نمايد

به محل و مدارك، حساب محاسبات ديوان. باشد رسيده مصرف خود و اسناد تفريـغو گـزارش آوري جمـع را برابر قانون مربوطه ها

به هر سال بودجه به نظرات انضمام را .شود گذاشته عموم در دسترس بايد گزارش اين.يدنمامي تسليم اسلامي شوراي مجلس خود

.21/3/1387، در ديدار با نمايندگان مجلس هشتم بياناتو 8/3/1384، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.8

به.9 هي ئيسربا بيانات در ديدارو 7/3/1387، كار هشتمين دوره مجلس شوراي اسلامي پيام به مناسبت آغاز و اعضـاى ت ئ ـجمهـور

.4/6/1386، دولت به مناسبت هفته دولت

.3/4/1388، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار. 10
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 يضـاح، است ماننـد نظارتي ابزارهاي برخياز گيري بهرهدرو دهد قرار خود سرلوحه را1كردن اذيت

 سـودشاز بيشـتر اقـدام زيـان كـه صورتيدرو دهد قرار نظرمد نيزراآن خطراتو زيانو سود

2.نمايد اجتنابآناز باشد

بـه دو اصـل بايـد اسـلامي شوراي مجلسويژهبه قوابا بيشتر هرچه تعامل جهت نيز دولت.3

:توجه كند

 ضـعف بهانـه بـه قـانون بـه نكـردن مـلعازو3نمايـد عمل،باشد ضعيف گرچه قانون،به:اول

.نمايد اجتنابآن داشتن

 نظـرات مـوارديدر بسـا چـهو4باشـد داشتهرا مخالف نظرات تحملو داشته صدر سعه:دوم

.باشندتر نزديك صواببه مخالف

 مĤخذو منابع

.2ج،1368 اسماعيليان، انتشارات رسائل،.خميني امام.1

.20ج،)ره( خميني امام آثار نشرو تنظيم سسهؤم،امام حيفهص. خميني امام.2

.1388 عروج، نشر فقيه، ولايت خميني، امام.3

.11ش پژوهش،و مجلسمجله عمل،در قوا تفكيك. مسيح بهنيا،.4

 www.khamenei.ir:سايت دفتر مقام معظم رهبري به نشاني.5

ا.6  www.parliran.ir:سلامي به نشانيسايت مجلس شوراي

.1380 ميزان، نشر تهران، اساسي، حقوق. منوچهر مؤتمني، طباطبايي.7

ش عملكرد مجلس هفتم در يك نگاه، مركز پژوهش.8 .8709هاي مجلس شوراي اسلامي،

.1385 تهران، دانشگاهن،ايرا اساسي حقوق. عباسعلي زنجاني، عميد.9

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.10

.مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي.11

.1ج،1371اميركبير، معين، فرهنگ. محمد، معين.12

.15ج بيروت، العربي، التراث احياء دار الكلام، جواهر. حسن محمد، نجفي.13

و فريد محسني نجفي.14 .1379مي ايران، تهران، انتشارات الهدي، حقوق اساسي جمهوري اسلا. اسفاد، مرتضي

ج 1389حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، ميزان،. هاشمي، محمد.15 ،2.

.8/3/1384، نمايندگان مجلس شوراى اسلامىبا بيانات در ديدار.1

.به رئيس مجلس شوراي اسلامي 5/11/1383نامه مقام معظم رهبري در تاريخ.2

درب.3 و اعضاى هيئت دولت رئيسبا ديدار يانات .2/6/1387، جمهور

و اعضاى هيئت دولت رئيسبا بيانات در ديدار.4 .8/6/1389، جمهور
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